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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.321.2015.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2015 r.

Na podstawie art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§3 ust. 1pkt 6uchwaly Nr XII/119/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Miasta Stargard Szczecinski w zakresie wyrazow ,,utrzymanie w nalezytym stanie zieleni znajdujacej si¢ na
terenie nieruchomosci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie chwastow z chodnikow”.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Stargardzie Szczecinskim podjeta uchwate Nr X11/119/2015
W sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Miasta Stargard
Szczecinski.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 3 listopada 2015 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii parnstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z Kolei,
ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
Zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

! Ustawa z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).
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3) czestotliwosci i sposobu  pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma
norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgle¢dniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny
od zrédel prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie mogg normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé poza zakres delegacji ustawowe;.
W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac
zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia
inne niz wymienione w Cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie
zwroci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze
uchwalajgc na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czystoSci, rada powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Przepisy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku nie moga zosta¢ sformutowane w sposob dowolny.
Rada gminy nie moze w sposob niczym nieograniczony naktada¢ obowigzkoéw i okreslaé zakazow
zwigzanych z czystos$cig i porzadkiem na terenie gminy, tym bardziej, iz niewykonywanie powinnosci, czy
tez nieprzestrzeganie zakazow okre$lonych w regulaminie zagrozone jest sankcja karng - kara grzywny (art.
10 ust. 2a ustawy o czystosci i porzadku w gminach)?.

Analiza przepisow uchwaty Nr XII/119/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim, w kontekscie
powyzszych rozwazan, prowadzi do wniosku, ze § 3ust.1lpkt 6tego aktu w zakresie wyrazéow
Lutrzymanie w nalezytym stanie zieleni znajdujacej si¢ na terenie nieruchomosci poprzez systematyczne
koszenie trawy iusuwanie chwastow z chodnikow”, wprowadzony zostat z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Miejska w Stargardzie Szczecinskim w kwestionowanym unormowaniu postanowila bowiem, ze
wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci poprzez
dbanie 0 estetyke otoczenia, a w szczegdlnosci o niedopuszczenie do zalegania i rozpraszania odpadoéw,
utrzymanie w naleiytym stanie zieleni znajdujgcej si¢ na terenie nieruchomosci poprzez systematyczne
koszenie trawy i usuwanie chwastow z chodnikow.

Jak wskazano powyzej, zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach regulamin okres$la¢ moze szczegotowe zasady dotyczace wymagan w zakresie uprzatania btota,
$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego. Nie
znajduja zatem oparcia w tym upowaznieniu okreslone w § 3 ust. 1 pkt 6 uchwaty Nr XII/119/2015
wymagania natozone na wlascicieli nieruchomosci w zakresie obowigzkoéw utrzymania w nalezytym stanie

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
3 Tak w wyroku WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IT SA/Lu 485/08.
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zieleni znajdujgcej si¢ na terenie nieruchomos$ci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie
chwastéw z chodnikéw. Nie wynika z nich upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do tak szerokiego
okreslania obowigzkéw z zakresu utrzymania porzadku i czystosci oraz estetyki nieruchomosci.

Biorgc pod uwagg przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacje, stwierdzi¢ nalezy, ze
§ 3ust. 1 pkt 6uchwaty Nr XII/119/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Miasta Stargard Szczecinski w zakresie wyrazOw ,utrzymanie w nalezytym stanie zieleni
znajdujacej si¢ na terenie nieruchomos$ci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie chwastow
z chodnikow”, narusza obowigzujacy porzadek prawny w sposob uzasadniajacy skorzystanie z uprawnienia
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, tj. stwierdzenie jego niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygni¢cia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz
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