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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3. ust. 1 pkt 8 w zakresie wyrazow ,,utrzymanie w nalezytym stanie zieleni znajdujacej si¢ na terenie
nieruchomosci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie chwastéw z chodnikow’’, § 11 pkt 3, pkt 5,
pkt 7, pkt 8 uchwalty Nr XX/232/2020 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Miasto Stargard.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Rada Miejska w Stargardzie podjeta uchwate Nr XX/232/2020 w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Miasto Stargard.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 pazdziernika
2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okre$la za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez radg
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w /lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiel
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
Z p6zn. zm.).
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C) uprzqgtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zroédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow
prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji
ustawowej.

Analiza przepisbw uchwaly Nr XX/232/2020 Rady Miejskiej w Stargardzie, w kontekscie powyzszych
rozwazan, prowadzi do wniosku, ze § 3 ust. 1 pkt 8 tego aktu w zakresie wyrazow ,utrzymanie w nalezytym
stanie zieleni znajdujgcej sie na terenie nieruchomos$ci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie
chwastow z chodnikow”, wprowadzony zostat z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Miejska w Stargardzie w kwestionowanym unormowaniu postanowita bowiem, ze wlasciciele
nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci poprzez dbanie o estetyke
otoczenia, a w szczegdlnosci o niedopuszczenie do zalegania i rozpraszania odpadoéw, utrzymanie w nalezytym
stanie zieleni znajdujqcej si¢ na terenie nieruchomosci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie
chwastow z chodnikow.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach regulamin okres$la¢ moze szczegotowe zasady dotyczace wymagan w zakresie uprzatania blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Nie znajduje
jednakze oparcia w tym upowaznieniu wprowadzenie do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miasto Stargard obowiazkow w zakresie utrzymania w nalezytym stanie zieleni, czy tez systematyczne
koszenie trawy i usuwanie chwastow z chodnikow.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W Rozdziale 5. pt. Obowigzki 0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku Regulaminu, Rada Miejska w Stargardzie wprowadzita regulacje, ktore — zdaniem wojewody — nie
mieszcza si¢ w delegacji okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W § 11 pkt 3, pkt 5, pkt 7, pkt 8 Regulaminu Rada postanowita bowiem, ze:

osoby utrzymujgce na obszarze miasta zwierzeta domowe sq zobowigzane do zachowania Srodkow
ostroznosci, a W tym:

- niewyprowadzania zwierzqgt w miejscach publicznych przeznaczonych do wypoczynku i rekreacji tj: na
place zabaw, sitownie zewnetrzne, boiska;

- przy przewozie srodkami miejskiej komunikacji publicznej:

a) psy muszq by¢ trzymane na smyczy i w kagancu lub przewoZone w przystosowanych do tego
transporterach lub pojemnikach,

b) pozostate zwierzeta muszq by¢ przewozone w przystosowanych do tego transporterach lub pojemnikach;

- przekazywanie zwilok zwierzqt domowych do spalarni zwlok zwierzecych lub do specjalnie
utworzonych grzebowisk dla zwierzqt lub do innych przeznaczonych do tego miejsc;

= utrzymujqcy zwierzeta egzotyczne, w szczegolnosci pajeczaki, gady, plazy, ptaki w lokalach
mieszkalnych lub uzytkowych zobowigzani sq zabezpieczy¢ je przed wydostaniem si¢ z pomieszczenia.

Zgodnie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce wymagan w zakresie:
obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Z cytowanego unormowania wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do
szczegOlowego okreslenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt
tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowit zagrozenia dla
przebywajacych tam o0sob oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Rada nie jest natomiast
uprawniona do formutowania w regulaminie dowolnych obowiazkow odnoszacych si¢ do 0sob utrzymujacych
zwierzgta domowe.

| tak, brak jest podstaw do formutowania wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe obowigzkow juz
uregulowanych w aktach wyzszego rzedu. Przepis art. 4 ust. 2 i 2a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do zawierania w regulaminie przepisow
(w tym naktadania obowigzkéw) dotyczacych pozbywania sie zwlok zwierzat®), ktore to unormowane zostaty
w przepisach ustawy 0 ochronie zwierzat¥, ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat®, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego i1 produktéw pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego)®, a takze art. 3 ust. 2
pkt 15 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Rowniez przepis § 11 pkt 3, pkt 5 Regulaminu zakazujacy wyprowadzania zwierzat w miejscach
publicznych oraz regulujacy kwesti¢ ich przewozu $rodkami miejskiej komunikacji publicznej w ocenie organu
nadzoru, narusza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Z regulacji zawartej w tym przepisie wynika jednoznacznie, ze przyznaje ona radzie
gminy kompetencje do szczegdlowego okreSlenia wymagan wobec 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe
w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspolnego uzytku nie byt uciazliwy

% Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 5/16.

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r., poz. 638).

% Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
22020 r. poz. 1421).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczgce produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktdéw pochodnych,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie
0 produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) - (Dz. Urz. WE L 300 z 14 listopada 2009 r. z p6zn. zm.).
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i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam oséb oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc.
Nie miesci sie natomiast w kompetencjach Rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich
zwierzat na okre$lone tereny i do okreslonych miejsc”.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz formutowanie réznego rodzaju zakazéw i nakazow,
W tym réwniez zakazu wprowadzania zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc oraz
zasady przewozu zwierzat srodkami miejskiej komunikacji publicznej ustawodawca przyznat radzie gminy
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowigcym, ze na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz w art. 15 ust. 5 ustawy Prawo przewozowe®, w mysl ktérego
W odniesieniu do gminnego regularnego przewozu osob oraz przewozow o0sob i bagazu taksowkami przepisy
porzgdkowe okresla rada gminy, jednakze uregulowanie powyzszych kwestii moze by¢ dokonane wylacznie
odrgbnymi uchwatami, nie za$ w regulaminie czystosci i porzadku w danej gminie.

Roéwniez, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego Rada Miejska w Stargardzie wprowadzita do
Regulaminu regulacje dotyczace obowigzkdéw osob utrzymujacych zwierzeta egzotyczne. Przepis art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy upowaznil organ gminy do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
obowigzkow 0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe w rozumieniu art. 4 pkt 17 ustawy 0 ochronie zwierzat,
ado takich zwierzat nie nalezg z pewnosci zwierzeta egzotyczne. W tej sytuacji brak jest podstaw do
regulowania w takim akcie obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta egzotyczne.

Majac na wzgledzie przedstawiona W niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§ 3 ust. 1 pkt 8 w zakresie wyrazow ,,utrzymanie w nalezytym stanie zieleni znajdujacej si¢ na terenie
nieruchomosci poprzez systematyczne koszenie trawy i usuwanie chwastéw z chodnikow’’, § 11 pkt 3, pkt 5,
pkt 7, pkt 8 uchwaty Nr XX/232/2020 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Miasto Stargard, jest konieczne
i W pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

) Wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt 11 SA/GI 408/17, WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 4 grudnia
2014 r., sygn. akt Il SA/Go 784/14, WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 784/13 i z dnia
10 pazdziernika, sygn. akt IV SA/Po 492/13.

8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 8).
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