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1 Wstep
1.1 Podstawa prawna, cel i zakres analizy

Opracowanie niniejszej Analizy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
dla Gminy Miasta Stargard za 2015 r. wynika z art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250). Zakres
przedmiotowej analizy czesciowo pokrywa sie z rocznym Sprawozdaniem z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzgdzonym przez gmine,
na podstawie art. 9q ust. 1 przywotanej ustawy, celem jego przedtozenia marszatkowi
wojewoddztwa oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie rocznej analizy stanu gospodarki odpadami

komunalnymi dla Gminy Miasta Stargard w celu weryfikacji mozliwosci technicznych

i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

w szczegolnosci:

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

2) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych;

4) liczby mieszkancow;

5) liczby wiascicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1,
w imieniu ktérych gmina powinna podjgc dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12;

6) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilosci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpaddéw zielonych odbieranych z terenu
gminy oraz powstajgcych z przetwarzania odpadow komunalnych pozostatosci
z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Niniejsza analiza jest elementem zarzadzania zintegrowanym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w Stargardzie. Analiza ta ma za zadanie dostarczy¢
niezbednych informacji dla stworzenia efektywnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

1.2 Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami

Przy sporzadzaniu niniejszej Analizy oparto sie o dokumenty o charakterze
strategicznym, tj.:

1) Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023 przyjety uchwatg Nr XV1/218/12 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 sierpnia 2012 r. ze zmianami;

2) uchwata Nr XVI1/219/12 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 czerwca
2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-
2023 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014r. poz. 558 ze zmianami);

3) Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (KPGO 2014) przyjety uchwatg nr 217 Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101, poz. 1183);

4) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zmianami);
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5) ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2016 r., poz. 250);

6) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow
(Dz. U. z 2012 r. Nr 676);

7) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 r. Nr 645);

8) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2012 r. Nr 630);

9) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U.z 2012 r.
Nr 1052);

10) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1973.);

11) rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie Katalogu odpadéw
(Dz. U. z 2014 r. p0z.1923);

12) uchwata Nr XXI1V/268/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia
2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Miasta Stargard Szczecinski (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013r. poz. 548
ze zm.) oraz uchwata Nr XII/119/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Miasta
Stargard Szczecinski (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 03.12.2015 r. poz.
5017), zmieniona rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-3.4131.321.2015.KN Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 01.12.2015r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia
03.12.2015r. poz. 5017 i 5018), ktéra weszta w zycie w dniu 17.12.2015r;

13) uchwata Nr XXI1V/269/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia
2012r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi przez  wtadcicieli  nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Miasta Stargard Szczecinski (Dz. Urz. Wao,.
Zachodniopomorskiego z 2013r. poz. 369) oraz uchwata Nr XlI1/120/2015 Rady Miejskiej
w Stargardzie Szczecinskim z dnia 27 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Miasta Stargard Szczecinski
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 30.10.2015r. poz. 4124), ktéra weszta w zycie
13.11.2015r.;

14) uchwata Nr XXI1V/270/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia
2012r.w sprawie wyboru metody ustalenia opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (Dz. Urz. Waoj.
Zachodniopomorskiego z 2013r. poz. 370 i poz. 1683);

15) uchwata Nr XXIV/271/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia
2012r.w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013r. poz. 746 i poz.1684) oraz
uchwata Nr XI11/121/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 27 pazdziernika
2015r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 04.11.2015r. poz. 4257), ktéra
weszta w zycie 18.11.2015r.

16) uchwata Nr XXIV/272/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia
2012r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
Z 2013r. poz. 371 i poz.2200) oraz uchwata Nr XlI1/118/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie
Szczecinskim w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia
03.12.2015 r. poz. 5002), ktéra weszta w zycie 17.12.2015r.

Ponadto w dniu 27.10.2015r. podjeta zostata réwniez uchwata Nr XI1/117/2015 Rady
Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 30.10.2015r. poz. 4123). Uchwata ta weszta w zycie
z dniem 01.01.2016r.

Nowe uchwaty podjete w dniu 27.10.2015r. majg wptyw na ksztattowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Najistotniejszg zmiang jest zmiana metody
naliczania optat za gospodarowanie odpadami z metody ,od powierzchni lokalu mieszkalnego”
na metode ,od gospodarstwa domowego”. Pomimo, ze nowy sposob naliczania optaty zaczat
funkcjonowaé dopiero od 01.01.2016r. zmiana ta pociggneta za sobg szereg czynnosci,
poczgwszy od koniecznosci przyjecia deklaracji zmieniajgcych sktadanych przez wtascicieli
nieruchomosci  zamieszkatych,  weryfikacji  deklaracji, wszczynanie  postepowan
w przypadkach budzgcych watpliwosci lub dotyczgcych nieruchomosci na ktére wtasciciele nie
ztozyli deklaracji, wprowadzenie wszystkich deklaracji do systemu informatycznego
i dokonanie przypisow.

2 Ogolna charakterystyka Gminy Miasta Stargard i liczba ludnosci
2.1 Dane administracyjne

Wojewodztwo: Zachodniopomorskie
Powiat: Stargardzki

Gmina: Stargard
Powierzchnia:48,08 km?

Wys. 20 m n.p.m.

Miasto potozone jest nad rzekg Ing przy drogach krajowych nr 10 oraz nr 20, w odlegtosci
46 km od granicy panstwa, 36 km od Szczecina, 35 km od miedzynarodowego portu
lotniczego w Goleniowie, 180 km od Berlina i 120 km od Terminalu Promowego Swinoujscie.
Lezy na pograniczu dwdch krain  geograficznych: Niziny Szczecinskiej i Pojezierza
Pomorskiego, co ma duzy wplyw na zréznicowanie typdw krajobrazu w najblizszej okolicy.
Przez zachodnig czes$¢ miasta przebiega 15 potudnik dtugosci geograficznej wschodniej.
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Osiedla mieszkalne Stargardu: Osiedle Pyrzyckie, Osiedle Letnie, Osiedle Hallera,
Osiedle Zachod, Osiedle Chopina, Osiedle Tysigclecia, Osiedle Kopernika, Osiedle Lotnisko,
Osiedle Kluczewo, Osiedle Panorama. Na Rysunku 1 przedstawiono plan Stargardu
Z zaznaczonym gtéwnym zagospodarowaniem poszczegolnych obszaréw.

Rysunek 1. Plan miasta Stargard.
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Zrédio: ,Stargard drogi” autorstwa Krzysztof Szylobryt - Praca wiasna. Licencja CC BY-SA 3.0 na podstawie
Wikimedia Commons -http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Stargard_drogi.svg#/media/File:Stargard_drogi.svg
2.2 Liczba mieszkancéw miasta Stargard

Liczba mieszkancéw miasta Stargard na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wedtug stanu na dzien 31.12.2014r. wynosita 68.922.
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3 Charakterystyka gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Miasta Stargard

3.1 Charakterystyka gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

W Stargardzie, system gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje
od 01.07.2013r. Przed tg datg, Gmina Miasto Stargard realizowata te zadania w ramach
funkcjonowania Urzedu Miejskiego, m.in. nadzorujgc dziatalnos¢ przedsiebiorstw zajmujgcych
sie odbiorem odpadow od witascicieli nieruchomosci tj. prowadzita rejestr dziatalnosci
regulowanej, ewidencje zawartych i rozwigzanych uméw, kontrolowata sposdb postepowania
z odbieranymi odpadami komunalnymi, w tym sprawozdania kwartalne sktadne przez
przedsiebiorstwa wywozowe w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych itp.

Przygotowujgc sie do przejecia obowigzku gospodarowania odpadami komunalnymi
powstajgcymi na terenie miasta, Gmina Miasto w pazdzierniku 2012r. utworzyta jednostke
budzetows - Zarzad Ustug Komunalnych w Stargardzie. W celu realizacji zadan i zapewnienia
funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Zarzad Ustug
Komunalnych wyposazony zostat przez gmine w Srodki pieniezne. Przekazywane jednostce
srodki pochodzg z pobieranej przez gmine optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i przeznaczane sg na finansowanie:

1) odbioru, transportu, zbierania odpadéw komunalnych;

2) odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

3) selektywnej zbioérki odpadéw, w tym na funkcjonowanie stacjonarnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (EKOPUNKTU), mobilnych Punktéw
Zbioérki Odpaddéw Niebezpiecznych oraz zbiorki niepotrzebnych i przeterminowanych
lekéw w aptekach;

4) edukaciji ekologicznej;

5) obstugi administracyjnej systemu;

6) realizacje pozostatych zadan przekazanych przez gmine.

Gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi dla miasta Stargard zostat
zaprojektowany w sposob umozliwiajgcy realne rozwigzanie problemu wszystkich
wytwarzanych na terenie miasta frakcji tworzgcych strumien odpadéw komunalnych
oraz osiggniecie ustawowo wymaganych poziomoéw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania oraz poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami okreslonych
frakcji odpadow.

W celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug w siedzibie Zarzgdu Ustug
Komunalnych funkcjonuje Biuro Obstugi Klienta (BOK), w ktérym wtasciciele nieruchomosci
m.in. skfadajg deklaracje, zgtaszajg zapotrzebowanie na dodatkowy odbiér odpadow,
na worki, kody kreskowe, wymiane pojemnika oraz uwagi i zastrzezenia do ustugi odbioru
odpaddéw. Oprocz BOK, w ZUK funkcjonuje kasa, w ktorej przyjmowane sg wptaty gotowkowe.

W fancuch tworzacy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Miasto
Stargard zaangazowanych jest wiele podmiotéw:

— gmina jako podmiot bedgcy wilascicielem wytwarzanych odpadéw (zarzgadzajacym),
zobowigzany do wykonania ustawowo okreslonych zadan w zakresie gospodarowania
odpadami oraz zapewniajgcy srodki finansowe niezbedne do funkcjonowania systemu,

— jednostka budzetowa zarzgdzajgca systemem przejmujgca funkcje gminy w zakresie
gospodarowania odpadami,
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— wytworcy odpaddéw,

— przedsiebiorstwa $wiadczgce ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, posiadajgcy wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,

— przedsiebiorstwa zajmujgce sie odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw, w tym
regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK),

— organy administracji publicznej petnigce funkcje statystyczno-kontrolne.

Fotografia 1 i 2. Zarzad Ustug Komunalnych w Stargardzie: Biuro Obstugi Klienta, kasa

2AR2ap VELUL
LR T Sounac

Foto: ZUK — wfasne

Zgodnie z artykutem 6¢ ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obligatoryjnie od dnia 01.07.2013r. zorganizowano odbiér odpadéw komunalnych
od wiascicieli  nieruchomosci, na ktérych ~ zamieszkujg  mieszkancy, jednoczesnie
bez przejmowania obowigzku przejecia zadan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Odbiér odpaddéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych nadal odbywa
sie na podstawie umow zawartych pomiedzy wiascicielami nieruchomosci a podmiotami
odbierajgcymi odpady.

W zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto
odbiera od mieszkancow wszystkie odpady powstate na nieruchomos$ciach zamieszkatych tj.:
1) odpady komunalne zmieszane — w kazde;j ilosci;

2) odpady zebrane w sposob selektywny, okreslony w Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasta Stargard, t;.:
- odpady selektywnie gromadzone z papieru i tektury — w kazdej ilosci,
- odpady selektywnie gromadzone szklane — w kazdej ilosci,
- odpady selektywnie gromadzone z tworzyw sztucznych, metalowe, wielomateriatowe

— w kazdej ilosci,

- odpady ulegajgce biodegradacji, a w tym odpady opakowaniowe ulegajgce
biodegradaciji i odpady zielone — w kazdej ilosci,

- odpady wielkogabarytowe — w kazdej ilosci,

- odpady budowlane i rozbiérkowe — na podstawie oswiadczen okreslonych, w ilosci

6 m3 w okresie 3 lat,

- odpady niebezpieczne, a w tym: przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie

i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny itp. — w kazde;j ilo$ci,

- opony — w kazdej iloSci.
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W Stargardzie stworzono dogodny dla mieszkancow system odbioru odpadéw, ktéry
gwarantuje odbior wszystkich wytworzonych przez mieszkancéw odpadow w gospodarstwie
domowym. Obserwowanym od 2014 r. efektem przyjetych w Stargardzie rozwigzan — w tym
standardéw $wiadczenia ustugi odbioru odpaddéw przez gmine — byto znaczne ograniczenie
ilosci powstajgcych na terenie miasta ,dzikich” wysypisk.

W 2015 r. w okresach: wiosennym, letnim i jesiennym nasility sie zjawiska porzucania
przez nieznanych sprawcow odpadéw na terenach niezagospodarowanych, szczegodlnie
w jarze na osiedlu Pyrzyckim, przy ul. Skladowej, Ustugowej, na tzw. drodze czotgowej przy
ul. Kosciuszki, przy drodze wewnetrznej w kierunku Klepina oraz przy Rodzinnych Ogrodach
Dziatkowych przy ul. Rolniczej. Na tereny miejskie, oddalone od zabudowan, na ktorych
zostaty zlokalizowane ,dzikie” wysypiska nieznani sprawcy porzucali nieznaczne ilosci
odpadow komunalnych (tj. odpady z tworzyw sztucznych, opakowania szklane, szkto, papier,
folie, zuzyte meble i odziez, zuzyty sprzet RTV i AGD). Na ,dzikie” wysypiska trafiaty takze
odpady pochodzace z drobnych remontéw — gruz, niewykorzystane materiaty budowlane oraz
odpady zielone powstajgce podczas prac ogrodniczych. W znacznych ilosciach trafity tam tez
odpady, ktérych charakter wskazywat na wytwarzanie ich w wyniku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

tacznie w 2015 roku zlokalizowano i zlikwidowano 12 ,dzikich” wysypisk. Niezwtocznie
po stwierdzeniu powstania ,dzikiego” wysypiska, MPGK Sp. z 0.0. — na zlecenie ZUK —
oczyszczato teren i usuwato zebrane odpady. Z miejsc, na ktorych zlokalizowane zostaty
»dzikie” wysypiska w ciggu catego 2015 roku spdtka miejska zabrata 26,62 Mg odpadow,
a koszt ich likwidacji wyniost 13.699,19 zi. Masa zebranych odpaddw zmniejszyta sie
w stosunku do 2014 r. ponad czterokrotnie (w 2014 r. — 114,85 Mg), a w stosunku do 2013 r.
— osiemdziesieciokrotnie (w 2013 r. 2.135,70 Mg). Zestawienie ilosci ,dzikich” wysypisk oraz
masy porzuconych przez nieznanych sprawcéw i zebranych przez gmine odpadow w latach
2013 — 2015 pokazano w Tabeli 1.

Tabela 1. llo$é ,dzikich” wysypisk zlikwidowanych przez Gmine Miasto Stargard
w latach 2013 - 2015.

. 2013r. 2014r. 2015r.
Lp Wielkos¢
llosé llosé 4:3 llosé 6:4

1 2 3 4 5 6 7
1. |Lokalizacja

»dzikich” wysypisk 14 32| 2,28 12| 0,38
2. |Masa zebranych

odpadoéw 2.135,70 Mg 114,85 Mg | 0,05 26,62 Mg| 0,23

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

W zwigzku z tym, Zze nie na wszystkich terenach w miescie zobowigzanym
do utrzymania czystos$ci i porzadku byto miasto —w zakresie zapewnienia czystosci i porzgdku
w miescie niezbedna byta wspotpraca Zarzgdu Ustug Komunalnych z innymi podmiotami,
takimi jak: Straz Miejska, zarzady drég, Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. Informacje o nieporzgdku byty przekazywane na biezgco tym podmiotom w celu
uporzgdkowania zanieczyszczonegdo terenu.
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3.2 Administrowanie gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi

W 2015 r. optata za gospodarowanie odpadami naliczana byta wediug metody
od powierzchni lokalu mieszkalnego. W dniu 27.10.2015 r., Radni Rady Miejskiej podijeli pakiet
uchwat na nowo regulujgcych system gospodarowania odpadami komunalnymi
w Stargardzie. Tym samym, z dniem 01.01.2016 r. w Stargardzie zmienit sie sposob naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Od stycznia stargardzianie nie ponosza
juz optat zaleznych od powierzchni mieszkania, lecz od gospodarstwa domowego, czyli optata
naliczana jest ryczattowo dla kazdego gospodarstwa domowego. Stawka optaty zostata
zréznicowana w zaleznosci od liczby osob zamieszkujgcych na nieruchomosci — co pozwolito
na zachowanie zalet dotychczasowego rozwigzania. Oprocz tego, stawke optaty
zréznicowano w zaleznosci od charakteru zabudowy (stawka opfaty w zabudowie
wielorodzinnej jest ok. 30% nizsza niz w zabudowie jednorodzinnej), co podyktowane jest
réznicg w ponoszonych kosztach przy odbiorze odpadéw oraz tym, ze w zabudowie
jednorodzinnej wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg wiecej niektérych frakcji odpadéw np.
w okresie letnim - odpaddéw zielonych, a w okresie zimowym - odpaddéw z popiotdw, ktére
przekazywane sg cyklicznie do odbioru. Oprécz tego na nieruchomosciach w zabudowie
jednorodzinnej z wiekszg czestotliwoscig oraz w wiekszej ilosci wytwarzane sg odpady
remontowe, poniewaz wiasciciele nieruchomosci majg wieksza powierzchnie nieruchomosci,
w tym obiektéw do utrzymania i konserwacji.

Wprowadzenie zmian w gminnym systemie gospodarowania odpadami wymusita
nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra weszta w zycie
od 01.02.2015 r. Wszystkie gminy w Polsce zobligowane zostaty do podjecia nowych uchwat,
regulujgcych kwestie gospodarowania odpadami w ciggu 18 miesiecy, tj. do 01.08.2016 r.
Dotychczas w Stargardzie optate wyliczano w zaleznosci od powierzchni mieszkania.
Jednakze nowelizacja ustawy wprowadzita niekorzystng zmiane art. 6k ust. 4 ustawy, ktéra
odebrata gminom mozliwo$¢ ograniczania wysokosci optat w przypadku duzych powierzchni
oraz os6b prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe, jak rowniez rodzin
wielodzietnych i wielopokoleniowych.

Szukajgc metody naliczania optat, ktoéra spetnitaby wymagania znowelizowanej ustawy,
a jednoczesnie zachowataby zalety dotychczas stosowanej metody od powierzchni lokalu
mieszkalnego (tj. ograniczenie wysokosci optat, ochrone gospodarstw jedno i dwuosobowych,
ograniczenie kosztéw administracyjnych) oraz zapewnitaby bilansowanie sie systemu, Zarzad
Ustug Komunalnych — zarzgdzajgcy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
w miescie, podpierajgc sie doswiadczeniem oraz wiedzg na temat iloSci odpadéw
komunalnych wytwarzanych w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, stopnia segregacji, a takze rodzaju zabudowy i wielkosci gospodarstw
domowych objetych systemem, przeprowadzit szereg analiz i kalkulacji zmierzajgcych
do znalezienia metody najbardziej optymalnej dla mieszkancéw naszego miasta.

Jednoczesnie, szukajgc najkorzystniejszej dla mieszkancéw metody naliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi kierowano sie zatozeniami tj. tym, Zze optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ma charakteru ekwiwalentnosci jezeli chodzi
o ilosci wytwarzanych odpaddéw (system naliczania optat jest ,oderwany” od faktycznej iloSci
wytwarzanych odpaddéw przez konkretnego mieszkanca) i jest optatg publicznoprawng
charakteryzujgca sie tymi samymi cechami, co podatek. W zwigzku z tym, system obliczania
opfaty publicznoprawnej powinien wigza¢ sie z ponoszeniem przez mieszkancow gminy
catosci  kosztow funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, bez wzgledu na faktyczny udziat mieszkanca w powstawaniu tych odpadéw,


http://www.zuk-stargard.pl/index.php/108-zuk/282-zm-uchwal
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a okreslona wysokosc¢ stawki optaty jest pochodng kosztow funkcjonowania systemu. Dlatego
tez, dokonujgc wyboru metody naliczania optaty kierowano sie tym, aby w jak najbardziej
optymalny sposob roztozy¢ koszty funkcjonowania systemu na poszczegdlne grupy
gospodarstw domowych, tak aby zapewnity one bilansowanie sie systemu oraz jego ptynnosé
finansowg i jednoczesnie nie obcigzaty nadmiernie budzetow domowych. Kluczem roztozenia
kosztéw systemu na poszczegdlnych mieszkancow sg metody zaproponowane przez
ustawodawce, ktére niezaleznie od dokonanego wyboru metody, zawsze bedg miaty swoich
zwolennikdéw i przeciwnikéw. Wyznaczone w ustawie metody naliczania optat od poczatku

.rewolucji $mieciowej” budzity najwiecej kontrowersji, poniewaz kazdy mieszkaniec

opowiadajgc sie za dang metodg ocenia jg z perspektywy metody najkorzystniejszej dla siebie.

W ramach prowadzonych analiz badane byly wszystkie cztery metody dopuszczone

w przepisach ustawy (tj. metoda od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc,

od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, od powierzchni lokalu mieszkalnego,

od gospodarstwa domowego), w réznych kombinacjach dla poszczegdélnych rodzajow
zabudowy.

W wyniku licznych analiz oraz spotkan i dyskusji z radnymi wypracowano najbardziej
optymalne rozwigzanie dla Stargardu. Zrezygnowano z rekomendowania przewidzianych
w ustawie innych metod naliczania optat takich jak metoda od osoby, czy metoda od wody.
Metoda od gospodarstwa okazata sie tg metodg, ktéra w najwiekszym stopniu pozwoli
zachowac te dotychczasowe efekty, ktére udato sie osiggna¢ w Stargardzie ze wzgledu na:
1) powszechnos$¢ optat — przede wszystkim, dzieki tej metodzie optatami sg objeci wszyscy

mieszkancy, a nie — tak jak w przypadku gmin, w ktérych wybrano metode od osoby, gdzie
po wprowadzeniu systemu ubyto od 20 do 30% mieszkancéw, a przy tym wptat dokonywato
70 — 80% tych, ktérzy ztozyli deklaracje; dla poréwnania, w Stargardzie wszystkie
nieruchomosci zamieszkate sg objete optata, a wptaty dokonywane sg na poziomie 99%;

2) ochrone rodzin wielodzietnych — w przeciwienstwie do optat od ilosci oséb oraz od ilosci
zuzytej wody, metoda od gospodarstwa w naturalny sposob chroni rodziny wielodzietne;
nie jest przeciez jednoznaczne, ze koszt odbioru odpadéw od rodziny z czworgiem dzieci
bedzie szesciokrotnie wyzszy od tego kosztu przy jednoosobowym gospodarstwie
domowym; natomiast roznice w naleznosciach siegatyby nawet kilkudziesieciu ztotych —
na niekorzy$¢ rodzin wielodzietnych;

3) nizsze optaty dla gospodarstw jedno i dwuosobowych — wprowadzajgc zréznicowanie
stawek dla gospodarstw jedno i dwuosobowych — utrzymano ochrone tych gospodarstw
przed nadmierng wysokos$cig ponoszonych przez nich optat; osoby samotne powinny by¢
szczegolnie chronione, poniewaz w wiekszosci przypadkéw sg to osoby starsze, zostajg
same niezaleznie od swojej woli, a koszty utrzymania mieszkania malejg tylko w niewielkim
stopniu;

4) ograniczenie czestotliwosci sktadania deklaracji — ograniczono koniecznos¢ czestego
— tak jak ma sie to na przyktad przy metodzie od wody— skfadania deklaracji; generalnie
przyjmuje sie, ze jedno mieszkanie to jedno gospodarstwo domowe, w zwigzku z czym raz
ztozona deklaracja bedzie obowigzywata przez wszystkie kolejne lata, bez koniecznosci
kolejnych wizyt w Zarzadzie Ustug Komunalnych;

5) nizsze koszty administracyjne — metoda naliczania opfat od gospodarstwa domowego —
podobnie jak metoda od powierzchni lokalu mieszkalnego — gwarantuje najwiekszg
stabilnos¢ uchwalonych stawek ze wzgledu na niewielkie zmiany ilosci gospodarstw
zaktadanych obecnie do naliczenia optat; poza tym uproszczony sposéb naliczania
i weryfikacji optat pozwoli na utrzymanie dotychczasowych, nizszych niz przy wodzie czy
przy osobach — kosztéw administracyjnych systemu, zaréwno kosztéw gminy zarzgdzajgce;j
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systemem oraz przyjmujgcej deklaracje jak i zarzadcow, ktorzy te deklaracje musza
przygotowywac i rozlicza¢ na mieszkancow.

W zwigzku ze zmiang metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od 01.01.2016 r. i tym samym ze zmiang danych bedacych podstawg
do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, wtasciciele nieruchomosci byli
zobowigzani do ztozenia nowych deklaracji o wysokosci optaty. Nowe deklaracje byly
przyjmowane od dnia 18.11.2015r. do 14.01.2016 .

Wysokos$¢ ustalonych w Stargardzie miesiecznych stawek opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od 01.01.2016 r. ksztattuje sie nastepujgco:
1) zabudowa jednorodzinna

- gospodarstwa jednoosobowe: segregacja 30,00 zt, brak segregacji 39,00 zt;

- gospodarstwa dwuosobowe: segregacja 50,00 zt, brak segregacji 65,00 zt;

- pozostate gospodarstwa: segregacja 60,00 zt, brak segregacji 78,00 zt;

2) zabudowa wielorodzinna

- gospodarstwa jednoosobowe: segregacja 20,00 zt, brak segregac;ji 26,00 zt;

- gospodarstwa dwuosobowe: segregacja 35,00 zt, brak segregacji 45,50 zt;

- pozostate gospodarstwa: segregacja 40,00 zt, brak segregacji 52,00 zi.

3.3 Odbiér odpadéw pochodzacych z gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

W 2015 r. zadania w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, zbierania odpaddw w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do odbioru odpadéw oraz zapewnienia
ich nalezytego stanu technicznego i sanitarnego realizowata spétka miejska Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. na podstawie umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego. Wybrany operator zostat zobowigzany do:
1) stworzenia i zapewnienia funkcjonowania:

a) Biura Obstugi Mieszkancow,
b) Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, a w tym:

— Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadoéw Komunalnych (tzw. EKOPUNKT-u),

— Punktu Zbiérki Odpadow Niebezpiecznych (PZON), a w tym zorganizowania zbiorki

przeterminowanych lekow w aptekach;

— mobilnych punktéw zbiérki odpaddw niebezpiecznych;

2) odbioru wszystkich przekazywanych przez mieszkancéw odpadéw komunalnych;

3) prowadzenia akcji edukacyjnej;

4) prowadzenia dziatan kontrolnych swiadczonych ustug;

5) wyposazenia nieruchomosci w pojemniki;

6) wdrozenia i funkcjonowania systemu indywidualnej identyfikacji pojemnikéw oraz workow
na odpady, w szczegdlnosci poprzez wyposazenie wszystkich pojemnikéw do zbidrki
odpaddéw komunalnych w transpondery;

7) biezgcego dostarczania workéw do zbierania odpaddw oraz zapewnienia mozliwosci ich
pobrania (w tym kodow kreskowych) w Biurze Obstugi Mieszkancéw;

8) utrzymania wtasciwego stanu sanitarnego, porzadkowego i technicznego pojemnikow
na odpady;

9) sporzagdzenia w uzgodnieniu z ZUK harmonogramow odbioru wszystkich frakcji odpadow
komunalnych, oraz harmonograméw mycia i dezynfekcji pojemnikoéw i bezwzglednego ich
przestrzegania.
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Na terenie zabudowy jednorodzinnej przyjety zostat system mieszany workowo-
pojemnikowy:
— odpady selektywnie gromadzone odbierane sg w workach,
— odpady zmieszane odbierane sg w pojemnikach.
Na terenie zabudowy wielorodzinnej przyjety jest system pojemnikowy:
— odpady selektywnie gromadzone odbierane sg w pojemnikach, tzw. ,dzwonach”,
— odpady zmieszane odbierane sg w pojemnikach.
W zabudowie wielorodzinnej do pierwszego pietra lub do 4 gospodarstw domowych
dopuszczono mozliwos¢ odbioru odpadéw selektywnie gromadzonych w systemie workowym.
W ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, kazdy
wiasciciel nieruchomosci miat zagwarantowany odbiér odpaddw zmieszanych bezposrednio
z nieruchomosci. Wszystkie nieruchomosci zamieszkate wyposazono w pojemniki na odpady
zmieszane i na biezgco je oprdzniano. Odbierany byt rowniez nadmiar odpaddéw wystawiony
przez mieszkancéw (w workach) przy pojemnikach i w altanach Smietnikowych.

Fotografia 3 i 4. Odbiér odpadéw selektywnie gromadzonych w systemie workowym
oraz w systemie pojemnikowym.

Foto: http://www.mpgk.stargard.pl

Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy zadeklarowali selektywng zbiorke odpadéw
,=U Zrodfa”, mieli zapewniony odbidr selektywnie zgromadzonych odpaddéw opakowaniowych
bezposrednio z posesji, w ramach uiszczanej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Prowadzenie selektywnej zbiérki uprawniato wtascicieli nieruchomosci
do naliczenia w deklaracji nizszej opfaty. Natomiast kazdy wiasciciel nieruchomosci,
niezaleznie od tego, czy zadeklarowat selektywng zbiérke odpaddw ,u zrodta”, miat
zapewniony odbiér z posesji odpadéw zielonych w workach oraz odpadow
wielkogabarytowych. Ponadto zapewniono mozliwos¢ nieodptatnego pozostawienia
w EKOPUNKCIE powstajgcych w gospodarstwach domowych wszystkich selektywnie
zgromadzonych odpadow: odpaddéw niebezpiecznych (w tym: zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego) oraz odpadéw remontowych (w ramach wyznaczonego limitu).

W zakresie selektywnej zbiorki odpadow wiasciciele nieruchomosci jednorodzinnych
wyposazeni byli w worki na szkto, worki na PET i — od 2016 r. — worki na makulature oraz
w kody kreskowe. W 2015 r. zgodnie z ustalong czestotliwoscig worki z selektywng zbiorka
byly odbierane zgodnie z harmonogramem odbioréw 1 raz w tygodniu, a w zamian za petne
worki pozostawiana byta odpowiadajgca im ilos¢ pustych. Z nieruchomosci odbierane byty
rowniez worki z trawg. Na nieruchomosciach wielorodzinnych rozlokowano ponad 268 gniazd
pojemnikow do selektywnej zbiérki, (tj. 269 szt. na papier, 263 szt. na szkto i 267 szt. na PET).
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Z nieruchomosci jednorodzinnych raz w miesigcu, po uprzednim zgtoszeniu, byty
odbierane odpady wielkogabarytowe (trzeci czwartek miesigca), natomiast z zabudowy
wielorodzinnej dwa razy w miesigcu (pierwszy i trzeci czwartek miesigca). Odnotowano kilka
przypadkéw zalegania odpadow wielkogabarytowych w miejscach gromadzenia odpadéw,
co spowodowane byto nie zgtoszeniem przez wynoszgcego odpady ani przez zarzadce terenu
koniecznosci ich zabrania. Poza tym zdarzaly sie przypadki wystawiania odpadow
wielkogabarytowych niezgodnie z harmonogramem odbiorow.

Fotografia5i 6. EKOPUNKT w Stargardzie przy ul. Bogustawa IV 15

Foto: ZUK — wfasne

Zgodnie z umowa, na terenie Stargardu funkcjonuje uruchomiony przez MPGK Sp.
z 0.0. Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych oraz Punkt Zbiorki Odpadéw
Niebezpiecznych przy ul. Bogustawa IV 15, gdzie mieszkancy we wlasnym zakresie moga
dostarcza¢ nadmiar odpadéw selektywnie zgromadzonych, worki z trawg, odpady remontowe
oraz odpady niebezpieczne. Oprocz tego, na terenie miasta, w 2015r. uruchomionych byto
8 mobilnych punktéw zbidérki odpadéw niebezpiecznych, w ktérych w poszczegdlne soboty
miesigca mieszkancy mogli oddawaé¢ odpady niebezpieczne. Zorganizowano rowniez
nieodptatne przyjmowanie niepotrzebnych lekéw w aptekach na terenie miasta.

Fotografia 7 i 8. EKOPUNKT — Punkt Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych: stacjonarny
oraz mobilny.

Foto: ZUK - wiasne Foto: http://www.mpgk.stargard.pl

Do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych mieszkancy mogli nieodptatnie
dostarcza¢ odpady remontowe w ramach wyznaczonego limitu (Stargard wprowadzit
to rozwigzanie jako jedna z nielicznych gmin). Chetni mogli réwniez skorzysta¢ z odbioru tych
odpadoéw z nieruchomosci przez MPGK — ale nalezato wtedy uisci¢ optate za transport
w preferencyjnej wysokosci 69 zt netto za jeden transport.

Mieszkancy zgtaszali do ZUK indywidualne problemy z realizacjg ustugi; pracownicy
ZUK weryfikowali zasadnos¢ zgtoszenia i natychmiast interweniowali w MPGK (problem
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z dodzwonieniem sie do Biura Obstugi Mieszkancow, niedostarczanie workow,
niepodstawianie na czas pojemnikéw, brak wymiany pojemnika czy nieodbieranie odpadéw).

4 Rejestr dziatalnosci regulowanej i odbiér odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkatych

Zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany
0d 01.01.2012 r. do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbieraé
odpady komunalne.

W rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, ktory dla Gminy Miasto Stargard prowadzi Zarzad Ustug
Komunalnych, w przeciggu czterech lat 2012 — 2015 tj. od momentu prawnego ustanowienia
prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej dla swiadczenia ustug odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zostaly wpisane 23 przedsiebiorstwa, z tego
w 2013 r. 6 przedsiebiorcéw uzyskato wpis do rejestru a 3 zostato wykreslonych, w 2014 r.
11 przedsiebiorcow zostato wykreslonych, natomiast w 2015 r. 2 wuzyskato wpis
i 1 przedsiebiorca w drodze decyzji zostat wykreslony. Na dzieh 31.12.2015 r. na terenie
Gminy Miasta Stargard swiadczy¢ ustuge odbioru odpadéw komunalnych na podstawie wpisu
do RDR mogto 8 przedsiebiorcow.

4.1 Kontrola uméw na odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkalych

Liczba wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na odbieranie odpadow
komunalnych, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
wiasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek w zakresie pozbywania sie
Z nieruchomoséci odpaddéw komunalnych, sg obowigzani do udokumentowania w formie
umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zgodnie z art. 6 ust. 6 przywotanej ustawy, w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli takich umow, gmina jest zobowigzana
zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci, a wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) wydac decyzje okreslajgcg obowigzek, wysokosc¢ i terminy wnoszenia opfat
z tego tytutu.

Zarzad Ustug Komunalnych w Stargardzie w 2015 r. roku kilkakrotnie zwracat sie
do Strazy Miejskiej o przeprowadzenie kontroli witascicieli/najemcdéw nieruchomosci
niezamieszkatych w zakresie realizacji obowigzkéw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta
Stargard, w szczegoélnosci w zakresie: posiadania umowy na odbiér odpadéw komunalnych
z uwzglednieniem czestotliwosci odbioru odpaddéw co najmniej jeden raz na dwa tygodnie oraz
posiadania pojemnika o pojemnosci zgodnej z zapisami Regulaminu.

Kontrolg objeto tereny nieruchomos$ci zamieszkatych i nieruchomosci przeznaczonych
do uzytku publicznego pod kgtem utrzymania czystosci i porzadku. Przekazywanie Strazy
Miejskiej zgtoszen dotyczgcych kontroli odbywato sie na skutek przeprowadzonych przez
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pracownikéw ZUK biezgcych kontroli w terenie oraz zgtoszen mieszkancow. W zwigzku z tym
wystgpiono z prosbg do SM o skontrolowanie:

— lokali uzytkowych zlokalizowanych m.in. na terenie osiedla Zachod, Tysigclecia

Chopina, Letniego, Starego Miasta, Srédmiescia (tgcznie ok.100 lokali uzytkowych),

— nieruchomosci zamieszkatych potozonych przy ul. Rzezniczej, Gatczynskiego, Matejki.

Stwierdzono przy tym zalezno$¢ zjawiska powstawania nieporzadku w okolicach altan
Smietnikowych z przypadkami istnienia umow niedostosowanych do zapiséw regulaminu
(w zakresie pojemnosci pojemnikdw na odpady, czestotliwosci odbioru, itp.) oraz
,podrzucania” odpadow przez wiascicieli lokali uzytkowych do pojemnikow przypisanych
dla nieruchomosci zamieszkatych.

W marcu pracownicy ZUK dokonali ogledzin na terenie altan sSmietnikowych

zlokalizowanych na zapleczu budynkéw potozonych przy ul. Wyszynskiego 16 oraz
Wyszynskiego 17-18-19 pod wzgledem realizacji obowigzkéw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz uchwatly Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Miasta Stargard. Kontrola nie potwierdzita
uchybien w zastosowaniu przepiséw w ww. aktach prawnych.
Zarzad Ustug Komunalnych prowadzit elektroniczng ewidencje umoéw na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci przy zastosowaniu wewnetrznej bazy danych.
Prowadzenie ewidencji umow odbywa sie przy wspotpracy z firmami $wiadczgcymi ustugi
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta.
Informacje odnosnie zawartych i rozwigzanych umoéw przedsiebiorcy przekazujg
w sprawozdaniach. Informacje dotyczg nieruchomosci niezamieszkatych.

4.2 Kara za nieosiaggnigcie poziomu recyklingu

Kara dla Gminy Miasto Stargard za nieosiggniecie w 2013 r. poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkla.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2014r. Zachodniopomorski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie przeprowadzit kontrole Gminy Miasta Stargard
dotyczgcag sprawdzenia realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie, za okres 2012-2013.

Realizacje poszczegdlnych zadan przez Zarzad Ustug Komunalnych oraz wdrozenie

i funkcjonowanie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie

miasta oceniono bardzo dobrze. Naruszenia i nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

1) niezapewniania poziomu ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradacji w 2012
i 2013 r.;

2) niezapewnienia osiggniecia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w 2012 i 2013 r.;

3) nieudostepnienia na stronie internetowej urzedu gminy czesci informacji o osiggnietych
przez poszczegbélne podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomoéw odzysku
i recyklingu (na stronie internetowej umieszczona byta informacja o poziomach odzysku
osiggnietych przez gmine ogotem).

W $lad za tymi naruszeniami, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, w maju 2015 r. wydat decyzje nakitadajgcg na Gmine Miasto
Stargard kare w wysokosci 14.900,59 zt, za naruszenie przepisu art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, polegajgcego na nieosiggnieciu wymaganego
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w 2013 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji
odpaddéw: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Kara ta, na wniosek Prezydenta
Miasta Stargard, zostata zawieszona na okres do dnia 01.07.2017 r.

Po uptywie wyznaczonego terminu planowane jest wystgpienie z wnioskiem

0 umorzenie kary. Umorzenie kary moze nastgpi¢ w przypadku, gdy gmina podejmie
dziatania naprawcze tj. po usunieciu przyczyn, z powodu ktérych kara ta zostata natozona,
a organ stwierdzi, ze dziatania te byly skuteczne i spowodowaty osiggniecie recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpaddw: papieru, metali,
tworzyw sztucznych iszkta, w kolejnych latach sprawozdawczych tj. w 2015 i 2016 r.
W przypadku nieusuniecia tych przyczyn, kara bedzie podlegata Sciggnieciu.

W zwigzku z tym, ZUK w IV kwartale 2015 r. podjat rozmowy z ZZ0O Stargard Sp. z 0.0.

oraz MPGK Sp. z.0.0. majgce na celu podjecie strategicznych dziatan, w okresie od 2016-
2020 r., w celu osiggniecia w latach 2016-2017 wymaganych pozioméw recyklingu i umorzenia
natozonej kary oraz préby osiggniecia w latach 2018-2020 wymaganych poziomdw recyklingu.
W wyniku tych rozméw ustalono wspodlne dziatania, ktore beda realizowane przez
poszczegdlne podmioty, zgodnie z przyjetym podziatem kompetencji.

1. Zadania planowane przez ZUK:

1)

2)
3)

podjecie dziata edukacyjnych w zakresie:

a) prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, a w tym prowadzenie
prawidtowej segregacji odpadéw komunalnych u zrédta,

b) promocji sensu hierarchii postepowania z odpadami (w tym: zapobieganie
powstawaniu odpadoéw, mniej konsumpcyjny styl zycia, zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpaddow, promocja ponownego wykorzystania oraz napraw rzeczy
uzywanych);

wzmozona kontrola w zakresie prawidtowej segregacji odpadow u zrodta;

biezgce monitorowanie poziomu recyklingu.

2. Zadania planowane przez ZZO Stargard Sp. z 0.0.:

1)
2)

3)
4)

5)

wykonanie nowej morfologii odpadéw przy wspotudziale ZUK i MPGK;

doposazenie instalacji MPB w separatory wysortowujgce surowce wtorne,
przy uwzglednieniu nowej morfologii, w celu dokfadniejszego doboru separatorow;
zwiekszenie nacisku na wysegregowanie podczas przetwarzania odpadow szkta, ktére
Sg wagowo ciezkie;

wspotpraca z recyklerami w zakresie przekazywania kolejnych mozliwych
do przetworzenia odpaddéw;

prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie przetwarzania odpadow.

3. Zadania planowane przez MPGK Sp. z 0.0.:

1)
2)

3)
4)

zwiekszenie ilosci gniazd ogodlnodostepnych na terenie miasta Stargard
(w porozumieniu z ZUK);

wprowadzenie selektywnej zbiérki odpaddw na terenie stargardzkich cmentarzy
(w porozumieniu z ZUK);

wzmozona kontrola w zakresie prawidtowej segregacji odpadow u zrédta;

prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego wysegregowania
odpadow u zrodta.

Ponadto, na przetomie maja i czerwca 2015 r. przeprowadzono rozmowy z MPGK Sp.
z 0.0. w celu zwigkszenia poziomow odzysku w 2016 r. poprzez:
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1) wprowadzenie trzeciego (niebieskiego) worka na odpady z papieru i tektury,
poczgwszy od 1 stycznia 2016 r. dla mieszkahcow, objetych gminnym systemem
gospodarowania odpadami, prowadzacych zbiorke w systemie workowym;

2) stworzenie mozliwosci  segregacji odpaddow  wiascicielom  nieruchomosci
niezamieszkatych poprzez wyposazenie ich nieruchomosci w ogdlnodostepne
pojemniki do segregacji odpaddéw — w efekcie podstawiono 14 ogdlnodostepnych
gniazd do segregacji odpadéw na terenie tych nieruchomosci oraz 17
ogolnodostepnych gniazd do segregacji odpadoéw na terenie Rodzinnych Ogrodéw

Dziatkowych.

5 llos¢ odpadéow komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Miasta

Stargard w 2015 .

51 IlloS¢ odpadéow wytworzonych na
(nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate)

terenie Gminy Miasta Stargard

Tabela 2. Masa odpadow wytworzonych i odebranych w 2015 r. z terenu miasta Stargard

Masa odpadow [Mg]
Rodzaj odpadéw Kod odpadu 2013 2014 2015 W;TZSt
1 2 3 4 5 6

Odpady z grupy 13
Inne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe | 130208* 0] 0,60 | 0,00 0,00
Odpady z grupy 15
Odpady opakowaniowe | 1.252,37 | 1.682,58 | 1837,98 1,09
Odpady z grupy 16
Opony | 160103 2,55 1760 21,00 1,19
Odpady z grupy 17
Odpady remontowe i budowlane 4358,78 ‘ 5 616,32 ‘ 2 792,09 0,50
Odpady z grupy 20
Papier i tektura 200101 27,00 23,30 0,00 0,00
Odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji 200108 53,80 68,29 79,00 1,16
Odpady niel?ezpieczn.e w tym zuzyty_sprzet . ar.20 51,05 54,89 61,30 1,12
elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki
Tworzywa sztuczne 2001 39 9,20 1,20 0,00 0,00
Metale 2001 40 11,70 1,10 0,00 0,00
Inne niewymienione frakcje zbierane selektywnie 20 0199 0 6,96 0,00 0,00
Odpady ulegajgce biodegradacji 200201 1 094,64 1803,73| 1926,34 1,07
Inne odpady nieulegajgce biodegradacji 200203 1 653,59 1110,01 96,39 0,09
Niesegregowane odpady komunalne 200301 19 239,11 18 610,06 | 18 571,78 1,00
Odpady wielkogabarytowe 2003 07 209,88 131,58 481,14 3,66
Inne niewymienione frakcje 200399 6,93 1 136,57 245,10 0,22
Razem odpady z grupy 20 : 22357,80|  22947,69 | 21 461,05 0,94

Razem (wszystkie grupy odpadow): | 27971,50| 30 264,79 | 26 112,12 Lheig

Zrédfo: opracowanie wlasne ZUK w Stargardzie

llo§¢ odpaddéw wytworzonych na terenie miasta Stargard zostata oszacowana
na podstawie otrzymanych kwartalnych sprawozdan od przedsiebiorstw wywozowych, ktére
w roku 2015 odbieraty od wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne oraz w oparciu o wyniki
zbiorki odpadéw w ramach prowadzonych punktéw selektywnego zbierania odpadéw
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komunalnych. Tabela 2 przedstawia mase odpadéw komunalnych wytworzonych i odebranych
w 2015 r. oraz przyréwnanie tej ilosci do masy odpadow w 2013 r. iw 2014 r.

Odpady komunalne wytworzone na terenie miasta byly odbierane od witascicieli
nieruchomosci bezposrednio z nieruchomosci oraz przyjmowane w Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (zwanym dalej EKOPUNKT-em). Odpady zbierane
w EKOPUNKCIE przyjmowane byty wytgcznie od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Tak jak zaktadano, w poczgtkowym okresie funkcjonowania systemu, w 2014 r. nastgpito
zwiekszenie ilosci odpadow wytwarzanych przez mieszkancow o ok. 8,00%, zwtaszcza trawy,
odpadow remontowych i opakowaniowych. Zwiekszyto to koszty po stronie gminy o ponad 600
tys. zt w skali roku, jednakze nalezy tu podkresli¢, ze uzyskany zostat efekt ekologiczny
w postaci m.in. zmniejszenia ilosci odpadow, ktére trafiaty na dzikie wysypiska, zwigkszenia
masy odpaddéw opakowaniowych, ktéra ma bardzo duzy wptyw na osiggniecie wymaganych
od gminy poziomow odzysku. Natomiast w 2015 r. odnotowano znaczacy spadek ogolnej ilosci
wszystkich wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych o 4.152,79 Mg (ok.14,00%)
mniej niz w 2014 r. llos¢ odpaddéw wytworzonych i odebranych na terenie gminy miasta
Stargard w poszczegdlinych latach przedstawia Wykres 1.

Wykres 1. Odpady wytworzone na terenie Gminy Miasta Stargard w latach 2013,
2014, 2015. Poréwnanie catkowitej ilosci odpadéw i ilosci odpadéw zmieszanych
0 kodzie 20 03 01 w poszczegdlnych latach.

Przyréwnanie iloSci odpadow wytworzonych na terenie
Gminy Miasta Stargard w latach 2013-2015

35000
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20000
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19 239,11 18 571,78

15000
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2013 2014 2015

B catkowita masa odpadéw B odpady zmieszane

Zrédfo: opracowanie wiasne ZUK w Stargardzie

Z danych w tabeli wynika, ze ilo§¢ odpaddéw zmieszanych w 2015 r. utrzymuje sie
na poziomie z 2014 r. Odpady zmieszane stanowig 71,12% catego strumienia odpadoéw
pochodzacych z gospodarstw domowych. Odnotowano natomiast spadek ilosci odpadow
remontowych o ok. 50,00% w stosunku do roku poprzedniego. Jest to spowodowane tym,
ze gmina zajmuje sie wytgcznie odpadami poremontowymi wytworzonymi przez mieszkancow
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w gospodarstwach domowych. Natomiast odpady remontowe i budowlane wytworzone
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub w przypadku remontu budynkéw
niemieszkalnych — nie podlegajg ewidencji prowadzonej przez gmine.
Znaczny wzrost ilosci odpadéw w stosunku do roku poprzedniego (ok. 9,00—19,00%)
odnotowano przy odpadach selektywnie gromadzonych. Z jednej strony odbiér tych odpadow
z nieruchomosci oraz przyjmowanie w EKOPUNKCIE wptywa na zwiekszenie kosztéw
funkcjonowania systemu, z drugiej jednak — pozwala na osiggniecie przez gmine efektu
ekologicznego: odpady te sg odzyskiwane lub poddawane recyklingowi, a nie sktadowane.

Tabela 3. Masa odpadow wytworzonych i odebranych w 2015 r. z terenu miasta Stargard

Z podzialem na nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate.

. Udziat masy
Masa odpadoéow [M
o (Mgl odp. z nier.
e Rodzaj odpadu nieruchom nieruchomosci zamieszkate zamlgszk
odpadu ) . w masie odp.
niezamie- p—— razem 3+6 ogolem 6:7
szkate odbior Ekopunkt 445 (%]
1 2 3 4 5 6 7 8
150101 |OPakowaniaz papiery 96,40 331,28 5432| 385,60 482,00 80,00
i tektury
1501 02 | OPakowania z tworzyw 111,70 201,24 47,70 248,94 360,64 69,03
sztucz. PET
1501 04 | Opakowania z metali 1,10 0,00 0,00 0,00 1,10 0,00
150106 |2Mieszane odpady 9,50 324,04 458| 328,62 338,12 97,19
opakowaniowe
1501 07 | Opakowania ze szkta 145,50 427,75 82,87 510,62 656,12 77,82
16 01 03 | Zuzyte opony 0,00 0,00 21,00 21,00 21,00 100,00
170101
170102 | Odpady budowlane 0.00\ 158567 1.20642| 279209 2.792,09 100,00
17 01 03 |iremontowe
170107
2001 0g | Odpady kuchenne 79,00 0,00 0,00 0,00 79,00 0,00
ulegajace biodegrad.
20 01 21*
20 01 23*
20 01 26+ | 2dPady
20 01 27+ niebezpieczne, w tym
S0l 39 | 2u2yte urzadzenia 0,00 0,00 61,30 61,30 61,30 100,00
2001 34 elektryczne
20 01 35 i elektroniczne
2001 36
200201 | Odpady ulegajace 39,70|  1.535,70 350,04 | 1.886,64| 1.926,34 97,94
biodegradacji
2002 03 |Mne odpady. 95,70 0,69 0,00 0,69 96,39 0,72
nieulegajace biodegr.
200301 | Nlesegregowane 3.881,90| 14.689,88 0,00| 14.689,88| 1857178 79,10
odpady komunalne
200307 | 2dpPady 6,00 311,76 163,38| 475,14 481,14 98,75
wielkogabarytowe
Odpady komunalne
200399 | niewymienione w 225,20 15,12 4,78 19,90 245,10 8,12
innych podgrupach
RAZEM:| 4.691,70| 19.423,13| 1.997,29| 21.420,42| 26.112,12 82,03

Zrédfo: opracowanie wlasne ZUK w Stargardzie
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Mase odpaddéw wytworzonych na terenie Gminy Miasto Stargard i odebranych
od wiascicieli nieruchomosci (zaréwno zamieszkatych jak i niezamieszkatych) w 2015 r.
przedstawiono w Tabeli 3. Z zestawienia wynika, ze w 2015 r. na 26.112,12 Mg odpaddéw
komunalnych wytworzonych i odebranych na terenie miasta, 21.420,42 Mg (tj. 82,00%)
stanowity odpady z nieruchomosci zamieszkatych. Pozostate odpady komunalne (4.691,70
Mg, tj. 18,00%) pochodzity z nieruchomosci niezamieszkatych, tj. z przedsigbiorstw, instytuciji,
terenow rekreacyjnych itp. Na Wykresie 2 przedstawiono udziat odpaddéw pochodzacych
z nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkatych w stosunku do wszystkich odpadow
komunalnych odebranych na terenie Stargardu w 2015 r.

Wykres 2. Udzial odpadéw pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych — odebranych w Stargardzie w 2015 .

Odpady komunalne wytworzone na terenie Gminy
Miasta Stargard w 2015r. (26.112,12 Mg)

Nieruchomosci
niezamieszkate;
4.691,70 Mg; 18%

Nieruchomosci
zamieszkate;
21.420,42 Mg; 82%

Nieruchomosci zamieszkate Nieruchomosci niezamieszkate

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

Ze strumienia odpadow komunalnych wysegregowano:

1) 10,69% odpaddéw remontowych, dla poréwnania w 2014r. byto to 18,56% w 2013r. —
15,58%;

2) 7,04 % odpadow opakowaniowych — z grupy 15 ( w 2014r. byto to 5,56%) w tym m.in.:

— 1,85 % odpadow w postaci opakowanh z papieru i tektury (w 2014r. - 1,42% ; w 2013r.
0,89%),

— 1,38 % opakowan z tworzyw sztucznych (w 2014r. - 1,29%; w 2013r. 1,17%)

- 2,51 % odpadow opakowaniowych ze szkta (w 2014r. - 1,95%; w 2013r. 1,87%)

3) 0,08% odpaddw w postaci zuzytych opon (w 2014r. - 0,06%; w 2013r. 0,01%)

4) 0,23 % odpadoéw w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, lekdw,
baterii (w tym odpaddw niebezpiecznych) — w 2014r. byto to 0,18%,

5) 7,67 % odpadoéw ulegajgcych biodegradacji, a w tym trawy i lisci 7,38%. W 2014r.
odebrano 7,69 % odpadow ulegajgcych biodegradacji, w tym trawa i liscie stanowity
5,96%,

6) 1,84 % odpadow wielkogabarytowych, w 2014r. byto to 0,43%, a rok wczesniej, w 2013r.
0,75%.
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Wykres 3. Procentowy udziat frakcji odpadow z grupy
15,16,17,i,20 w ogodlnej puli odpadow wytworzonych w 2015r.
w poréwnaniu do roku 2014.

90,00
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70,00
60,00
50,00
40,00

30,00
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20,00

10,00

704 556
A——

odpady z grupy 15 odpady z grupy 16 odpady z grupy 17 odpady z grupy 20

0,00
frakcje odpaddw
m 2015 m2014

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

Na Wykresie 3 przedstawiono procentowy udziat odpadéw z grupy 15, 16,17 i 20 w ogdlnej
masie odpaddéw wytworzonych w Stargardzie w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2014.

Ze strumienia odpadéw komunalnych na terenie Stargardu w 2015 r. wysegregowano:
— 482 Mg opakowan z papieru i makulatury kod 15 01 01 (w 2013 r. — 250,24 Mg, w 2014r. -
429,39 Mg),
— 360,60 Mg opakowanh tworzyw sztucznych PET kod 15 01 02 (w 2013 r. — 327,53 Mg,
w 2014r. - 389,81 Mg),

— 656,12 Mg opakowan ze szkfa kod 15 01 07 (w 2013 r. 522,33 Mg w 2014r. - 589,31 Mg).

Na wykresie 4 przedstawiono wyniki selektywnej zbiorki odpadow w Stargardzie
w2015 r. W$réd odpadow komunalnych wytworzonych na terenie nieruchomosci
niezamieszkatych najwiekszg grupe stanowity odpady niesegregowane — 82,74 % (3.881,90
Mg). Dla poréwnania w 2014r. odpady te stanowity jedynie 43,50 % ale ich ilo$¢ byta zblizona
do ilosci odpadéw odebranych w 2015r. — w 2014r. odebrano 3.765,73 Mg odpadow
zmieszanych.

Poréwnujagc ilos¢ odpadoéw odebranych z nieruchomosci niezamieszkatych w 2015r.
(4.691,70 Mg) do ilosci odebranej w roku 2014 (8.656,06 Mg) obserwuje sie, ze ilos¢ odpadow
zmieszanych pozostaje na tym samym poziomie. Znacznie zmniejszyta sie natomiast ilos¢
odpadow segregowanych.
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Wykres 4. Wyniki selektywnej zbiorki odpadow na terenie
Gminy Miasta Stargard w 2015 r. w porownaniu do lat
ubiegtych

150107

150102

150101

o

100 200 300 400 500 600 700

w2015 ®2014 ®=2013

Zrédfo: opracowanie wlasne ZUK w Stargardzie

Natomiast wéréd odpaddéw komunalnych wytworzonych w gospodarstwach domowych
najwiekszg grupe stanowity rowniez odpady niesegregowane — 56,26 % (14.689,88 Mg).
W roku 2014 ilos¢ odpaddéw zmieszanych wynosita 68,70% (14.844,33 Mg). Kolejne grupy
odpaddw to odpowiednio: odpady remontowe i budowlane — 13,03 % (2.792,10 Mg) w roku
2014 - 13,76% (2.972,25 Mg), odpady ulegajgce biodegradacji (odpady zielone) — 7,23 %
(1.886,64 Mg) w roku 2014 - 8,27% (1.786,37 Mg) oraz odpady opakowaniowe (makulatura,
PET, szkio itp.) — tgcznie gr. 15 - 6,88 % (1.473,78 Mg), w 2014r. 6,82% (1.472,48 MQ).

52 llos¢ odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych

W ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (GSGOK)
na terenie nieruchomosci zamieszkatych, w 2015r. odebrano bezposrednio z nieruchomosci
19.423,13 Mg odpadow komunalnych. Pozostate 1.997,24 Mg odebrano w ramach
funkcjonujgcego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych. Illos¢ odpadow
dostarczona do PSZOK stanowi 9,32 % wszystkich odpadéw pochodzgcych z gospodarstw
domowych. Dla poréwnania, w 2014 r. ilos¢ ta wyniosta 1.084,85 Mg, co stanowito zaledwie
5,02 %. Oznacza to, ze w 2015 r. mieszkancy do EKOPUNKTU dostarczyli juz dwukrotnie
wiekszg ilos¢ odpaddéw. Podobna tendencja wzrostowa miata miejsce w roku 2014 r.
w poréwnaniu do 2013 r. W ,starym” systemie w | pétroczu 2013 r. funkcjonowat GPZON,
do ktérego mozna byto oddaé wylgcznie odpady niebezpieczne. Po 01.07.2013 r.
w EKOPUNKCIE przyjmowane sg nie tylko odpady niebezpieczne, ale réwniez wszystkie
frakcje selektywnie zgromadzonych odpaddéw komunalnych, dostarczonych przez
mieszkancow we wtasnym zakresie. Dzieki utworzeniu i zapewnieniu dziatania EKOPUNKTU
miasto zaspokoito istniejgce zapotrzebowanie na tego typu ustuge.
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Na Wykresie 5 przedstawiono udziat poszczegdlnych frakcji odpadéw w ogdlnej puli

odpadow odebranych w 2015 r. w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Wykres 5. Procentowy udziat poszczegolnych frakcji w

ogdlnej puli odebranych w ramach GSGOK odpadéw
komunalnych

79,99
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frakcje odpadéw

W odpady z grupy 15 W odpady z grupy 16 odpady z grupy 17 B odpady z grupy 20
Zrédto: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

Od 2008 r. do 30.06.2013 r. z budzetu gminy finansowano funkcjonowanie Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadéw Niebezpiecznych, w ktorym mieszkancy mogli bezptatnie oddawaé
odpady niebezpieczne wytworzone w gospodarstwach domowych. Z dniem 01.07.2013 r.
miasto udostepnito mieszkancom Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych tzw.
EKOPUNKT, do ktérego mieszkancy miasta objeci GSGOK mogg w ramach ponoszonej
optaty dostarczy¢ we wilasnym zakresie wszystkie frakcje odpadéw komunalnych
wyselekcjonowane ze strumienia odpadéw komunalnych. Stacjonarny Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz mobilne punkty zbidrki odpaddéw niebezpiecznych
zostaty utworzone w ramach umowy na odbidr odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych przez operatora systemu — Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stargardzie (MPGK Sp. z 0.0.).

Najczesciej wybieranym przez mieszkancow sposobem pozbywania sie odpadéw jest
odbiér odpadow bezposrednio z nieruchomosci, wedtug ustalonego harmonogramu. Nalezy
przy tym pamietac, ze odbiér z nieruchomosci przewidziany jest jako wytgczny dla odpadow
zmieszanych. Pozostate odpady selektywnie zgromadzone mozna oddawac¢ w ramach odbioru
z nieruchomosci lub dostarczy¢ we wtasnym zakresie do EKOPUNKTU. Do EKOPUNKTU
mieszkancy przekazujg gtéwnie odpady remontowe i gruz (odpady z grupy 17) oraz odpady
wielkogabarytowe i zuzyte opony. Natomiast z nieruchomo$ci najczesciej odbierane sag
odpady opakowaniowe i odpady zielone.

5.3 Zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Zagospodarowaniem odpadéw pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na obszarze Gminy Miasta Stargard w 2015r. zajmowata sie spdtka miejska
ze 100 % udziatem Gminy — Zakiad Zagospodarowania Odpadoéw Stargard Sp. z o.o.
na podstawie zawartego porozumienia. W ramach zawartego porozumienia ZZO Stargard
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przetwarzat odpady w trzech Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadow
Komunalnych (RIPOK) w teczycy gm. Stara Dgbrowa, bedacych wtasnoscig Gminy Miasto
Stargard, zgodnie z przyjetg hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami. Odpady
niebezpieczne oraz opony, ktorych Spoétka nie byta w stanie we wlasnym zakresie
zagospodarowa¢ w RIPOK w teczycy, zagospodarowano na zasadzie posrednictwa
w obrocie odpadami.

Odpady komunalne pochodzace od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych zostaty
przekazane przez pomioty wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej do Regionalnych
Instalacjach Przetwarzania Odpadow Komunalnych na terenie szczecinskiego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz do instalacjach odzysku i unieszkodliwiania odpadow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Szczegdétowy sposob zagospodarowania
poszczegolnych frakcji odpaddéw odebranych z terenu miasta Stargard przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Sposéb zagospodarowania odpadow komunalnych odebranych z Gminy
Miasto Stargard.

Masa Sposéb
Nazwa i adres instalacji Kod odebranych zagospodarowania
o I, odebranych Rodzaj odebranych odpadow y gosp
do ktorej zostaty przekazane , odpadéw odebranych
odpadow komunalnych .
odpady komunalne komunalnych odpadow
komunalnych
[Mg] komunalnych
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 410,5
. R12
REMONDIS Szczecin 150101 | Opakowania z papieru i tektury 64,8 recykling
GM Recykling Sp. z o.0. 6.7 materiafowy
Gorzéw WIkp. !
R12 (ostateczny
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 312,1 proces R3)
REMONDIS Szczecin Opakowania z tworzyw 47,6 R12
150102
sztucznych
GM Recykling Sp. z 0.0.
Gorzéw Wikp. 0.9 R12
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 1501 04 Opakowania z metali 11 R12 (ostateczny
proces R4)
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 330,5 R12
1501 06 Zmieszane odpady
SITA JANTRA Sp. z 0.0. opakowaniowe 76 R12
Szczecin '
R13 (ostateczny
ZZ0O Stargard Sp. z 0.0. 641,4 proces R5)
SITA JANTRA _Sp. Z 0.0. 15 01 07 Opakowania ze szkia 23 R13 (ostateczny
Szczecin proces R5)
REMONDIS Szczecin 12,4 R12
PESTA 2 . R13 (ostateczny
Stargard 16 01 03 Zuzyte opony 21,0 proces R3)
Odpady betonu oraz gruz
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 170101 betonowy z rozbiérek 969,0 R5
i remontow
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 17 0102 Gruz ceglany 1310,5 R5
Odpady innych materiatéw
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0.. 17 0103 ceramicznych i elementow 176,7 R5
wyposazenia
Zmieszane odpady z betonu,
ZZ0O Stargard Sp. z 0.0. 17 01 07 gruzu ceglanego, odpadowych 335,9 R5
materiatdw ceramicznych
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i elementéw wyposazenia inne
niz wymienione

w17 01 06
ZZO Stargard Sp. z 0.0. Inne odpady 7902,0! D5
(w tym zmieszane substancje
Zaktad Odzysku i Sktadowania i przedmioty)
Odpadéw Komunalnych 1912 12¢ z mechanicznej obrobki 8,5! D5
Lesno Goérne; Tanowo odpadow
inne niz wymienione
ZZ0O Stargard Sp. z 0.0. w1912 11) 149,92 D5
Zaktad Odzysku i Sktadowania .
Odpadéw Komunalnych 200108 Odpadyb‘.‘“ghe””de ulegajace 79,0 ‘ R3
Le$no Gérne: Tanowo iodegradacii ompostowanie
TOM EIectrorecykll_ng Sp. z o.0. 01 R12
Szczecin
2001 21* Lampy fluorescencyjne i inne
REMONDIS Electrorecycling odpady zawierajace rte¢
Sp. zo. o, 0,2 R12
Warszawa
REMONDIS Electrorecycling
Sp. zo. o, 20 01 23* Urzadzenia zawierajgce freony 5,6 R12
Warszawa
TOM Electrgrzecczyékglirrw‘g Sp. z o.0. - ) o 07 R12
eki inne niz wymienione
2001 32
- w2001 31
REMONDIS Szczecin 12 D10
REMONDIS Electrorecycling Baterie i akumulatory inne niz
Sp. z 0. 0., 200134 wymienione 0,8 R12
Warszawa w 20 01 33
TOM Electrorecykling Sp. z 0.0. Zuzyte urzgdzenia elektryczne i
Szcz):ecing P elektroniczne inne niz 10,5 R13
20 01 35* wymienione
REMONDIS Electrorecycling w?200121i200123
Sp. zo. 0., zawierajgce niebezpieczne 23,3 R12
Warszawa sktadniki
TOM Electrorecykling Sp. z 0.0.
Szczyecing P Zuzyte urzadzenia elektryczne i 2,6 R13
elektroniczne inne niz
. 2001 36 wymienione
REMONDS'S E'gcgorecyc“”g w20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 163 ni
Warszawa
770 Stargard Sp. z 0.0. 200201 Odpady ulegajace 19263 R3
biodegradacji kompostowanie
770 Stargard Sp. z 0.0. 20 02 03 Inne odpady nieulegajace 96,4 D5
biodegradaciji
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 18187,1 R12+D8
REMONDIS Szczecin 2003 01 Niesegregowane (zmieszane) 68,4 R12
Zaklad Odzysku i Sktadowania odpady komunalne
Odpadéw Komunalnych 316,3 R12+D8

Les$no Gérne; Tanowo

1 Pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostato$ci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych poddane sktadowaniu.
2 Pozostatosci z sortowania surowcow wtoérych.
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ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. 480,5 D5
2003 07 Odpady wielkogabarytowe
SITA JANTRA Sp. z 0.0. 06 R13 (ostateczny
proces D5)
ZZ0 Stargard Sp. z 0.0. Odpady komunalne 221,0 D5
200399 niewymienione w innych
SITA JANTRA Sp. z 0.0. podgrupach 241 R12

Szczecin

Zrédto: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

Z analizy zgromadzonych danych wynika, ze na terenie miasta Stargard wytworzono
26.112 Mg, z czego ok. 25.313 Mg (97%) odpaddéw zostato poddanych odzyskowi natomiast
799 Mg (3%) zostato unieszkodliwionych poprzez sktadowanie. Ponadto, wytworzone odpady
w wiekszosci zostaly zagospodarowane przez spotke miejskg ZZO Stargard tj.:

e ok. 25.481 Mg (97,59%) odpaddw zostato zagospodarowanych przez ZZO Stargard
Sp. z 0.0, wtym 82 Mg (0,3%) na zasadzie posrednictwa w obrocie odpadami);

o ok. 395 Mg (1,51%) odpaddéw zostatlo zagospodarowanych w Zaktadzie Odzysku
i Skladowania Odpadéw Komunalnych w Lesnie Gornym;

e 0ok. 193 Mg (0,74%) odpaddw zostato zagospodarowanych przez REMONDIS Szczecin;

o ok. 35 Mg (0,13%) odpadow zostato zagospodarowanych przez SITA Jantra Sp. z 0.0.

¢ ok. 8 Mg (0,03%) odpaddéw zostato zagospodarowanych przez GM Recykling Sp. z o.0.

5.4 Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skiadowania.

W roku 2015 odebrano z terenu Gminy Miasto Stargard 18.571,8 Mg niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 z czego 100 % odebranych odpadéw
zostato poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania. Dla poréwnania, w 2013
r. sktadowaniu poddano 98% odpadéw komunalnych zmieszanych, atylko 2% zostato
poddane procesom innym niz sktadowanie.

Ponadto odebrano 1.926,3 Mg odpaddw ulegajgcych biodegradacji o kodzie 20 02 01
(odpady zielone), ktore zostaty poddane procesowi odzysku R3 — kompostowaniu.

W trakcie sortowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
o kodzie 20 03 01, zmieszanych odpadow opakowaniowych o kodzie 15 01 06, oraz
doczyszczania odpaddéw opakowaniowych o kodzie 15 01 01 i 15 01 02 wytworzono
pozostatosci z sortowania o kodzie 19 12 12. W wyniku mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych wytworzono 7910,6
Mg odpadoéw o kodzie 19 12 12 — frakcja o wielkosci >80 mm (balast), ktére zostaty poddane
unieszkodliwieniu poprzez skfadowanie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, odpady zielone wytworzone na terenie miasta Stargard oraz pozostatosci
z mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczone
do sktadowania, zostaty zagospodarowane bezposrednio w Regionalnych Instalacjach
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych na terenie szczecinskiego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi. Szczegoétowe informacje dotyczace instalacji, w ktérych zostaty
zagospodarowane przedmiotowe odpady komunalne przedstawia Tabela 4 oraz Rysunek 2.
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Rysunek 2. Regionalne i zastepcze instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych

w szczecinskim regionie gospodarki odpadami komunalnymi.

Legenda:

D

instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
kompostowania odpaddéw zielonych ulegajacych biodegradacii

sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne

regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK)

instalacja zastepcza przewidziana do zastepczej obstugi regionu (12).

instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), w ktorej zostaty
zagospoadrowane odpady komunalne pochodzace z terenu miasta Stargard

Zrédfo: ZUK - wiasne (stan na 31.12.2015r.)
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W ramach miejskiego Zaktadu przetwarzania odpadow zlokalizowanego w teczycy
funkcjonujg nastepujgce segmenty technologiczne:
1) instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych,
sktadajaca sie z:
¢ linii technologicznej do sortowania zmieszanych odpadéw komunalnych (o mocy
przerobowej 45 000 Mg/rok),
¢ linii technologicznej do doczyszczania surowcow wtérnych (o mocy przerobowej
3 000 Mg/rok),
e instalacji intensywnej stabilizacji odpadéw ulegajgcych biodegradacji (o mocy
przerobowej 25 000 Mg/rok) wraz z infrastrukturg pomocnicza;
2) instalacja do kompostowania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw (o mocy przerobowej
4 000 Mg/rok);
3) skfadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (pojemnosé kwatery 306 000Mg,
roczna ilo§¢ deponowanych odpadow ok. 30 000 Mg — 35 000 Mg);
4) segmentu przetwarzania poza instalacjg odpadéw wielkogabarytowych o przepustowosci
1 000 Mg/rok.
Przedmiotowe instalacje RIPOK przedstawia fotografia nr 9.

Fotografia 9. Instalacje RIPOK w teczycy, gm. Stara Dabrowa

Kompostownia - Sktadowisko

Instalacja MBP

Foto: http://www.zzo.stargard.pl

W 2015 r. podczas eksploatacji instalacji do kompostowania odpadéw zielonych

i innych bioodpaddéw stwierdzono, ze istniejgca przepustowos¢ (0 mocy przerobowej 2 000

Mg/rok) jest niewystarczajgca dla potrzeb Miasta. W zwigzku z tym, ZZO Stargard Sp. z o. o.

podjeta dziatania zmierzajcie do zwigkszenia tej przepustowo$ci {j.:

1) wystgpita z wnioskiem do Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o zmiane
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, w kompostowni odpadéw zielonych i innych bioodpaddw,
w zakresie zwiekszenia o 2 000 Mg/rok istniejgcej przepustowosci; zmiane decyzji
uzyskata w dniu 07.12.2015 r.

2) podjeta decyzje o wybudowaniu placéw do kompostowania / dojrzewania stabilizatu;
w zwigzku z tym, w dniu 17.02.2016 r. zmieniono pozwolenie na budowe wydane przez
Staroste Stargardzkiego; od marca 2016 r. trwajg prace budowlane.
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W efekcie od 2016 r. przepustowosc¢ zostata zwiekszona o kolejne 2 000 Mg/rok,
co gwarantuje Gminie Miasto Stargard mozliwo$s¢é zagospodarowywania wszystkich
wytworzonych odpaddw zielonych i innych bioodpadéw na instalacji w teczycy.

Ponadto, w zwigzku z wejéciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadoéw poza instalacjami i urzgdzeniami, Spétka
zmuszona byta do zmiany pozwolenia zintegrowanego instalacji mechaniczno — biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych w zakresie wykreslenia odpadu o kodzie 20 03 07
(odpady wielkogabarytowe) z pozwolenia umozliwiajgcego odzysk przedmiotowych odpaddw
w instalacji. Dnia 09.03.2016 r. uzyskano nowg decyzje na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie przetwarzania odpaddéw poza instalacjami. Przy okazji tej zmiany zwiekszono
mozliwos¢ przetwarzania odpaddw wielkogabarytowych o 200 Mg/rok.

Obecnie miejska instalacja w Leczycy, gwarantuje mozliwos¢ przetwarzania wszystkich
wytworzonych zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpadéw zielonych pochodzgcych
Z terenu miasta Stargard.

5.5 Kontrola péirocznych sprawozdan

Kontrola pétrocznych sprawozdan skltadanych przez przedsiebiorcéw posiadajacych
wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Zgodnie z art. 9p ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dyrektor
Zarzadu Ustug Komunalnych w Stargardzie, na mocy uchwaty Nr XXI1/248/2012 Rady
Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Zarzadu Ustug Komunalnych w Stargardzie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, dokonuje weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
potrocznych.

Wszystkie przediozone przez przedsiebiorcow sprawdzania sg weryfikowane
w zakresie: ztozenia sprawozdan w wyznaczonym ustawowo terminie, rzetelnosci danych
oraz osiggania wymaganych poziomow recyklingu i ograniczenia masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania. W przypadku, gdy przedsiebiorca wpisany
do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej naruszy ktérys z ww. wymagan, Dyrektor ZUK
naktadana na niego z urzedu kare pieniezna, w drodze decyzji.

W 2015 r. wydano jedng decyzje naktadajgcg na przedsiebiore kare pieniezng
za nieosiggniecie w 2014 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
W zwigzku z tym, ze przedsiebiorca ten, po raz drugi z kolei, nie osiggngt przedmiotowego
wymaganego poziomu, odrebng decyzjg Dyrektora ZUK, rowniez w 2015r. zostat wykreslony
z Rejestru Dziatalno$ci Regulowane;.

56 Poziomy odzysku

5.6.1 Ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow (Dz. U.
z 2012r., poz. 676), okresla dopuszczalny w danym roku kalendarzowym poziom ograniczenia
masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
Poziom ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania
przez miasto Stargard w 2015 r. przedstawiono w Tabeli 5 oraz na Wykresie 6i 7.
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W 2015 r. Gmina Miasto Stargard osiggneta poziom ograniczania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w wysokosci
36,21%. Zgodnie z przepisami, w 2015 r. dopuszczalny poziom wynosit 50,00%. Oznacza to,
ze w Stargardzie, po raz pierwszy osiggnieto wymagany poziom redukcji odpadéw
ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do sktadowania. Na sktadowisku zdeponowanych
zostato tylko 4.113,50 Mg odpaddw ulegajgcych biodegradacii.

Tabela 5. Osiggniety w 2015 r. przez Gmine Miasto Stargard poziom masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.

q Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradac;ji
Dopuszcgalny poziom masy przekazywanych do skladowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w
odpadéw komunalnych 1995r. [%]
ulegajacych biodegradacji 16 Tinca L7 16 inca
przekazywanych do 2012r. 2012 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018r. 2019r. 2028
sktadowania w stosunku do r. r.
masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r. [%] 75 50 50 50 45 45 40 40 35
Poziom osiggniety przez
Gmine Miasto Stargard 99,4 94,7 61,6 36,2

Zrédfo: opracowanie wlasne ZUK w Stargardzie

W 2015 r. nastgpit znaczacy spadek masy odpaddw ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania, w stosunku do lat poprzednich (2012 r. — 99,4%; 2013 r. — 94,7%; 2014 r. —
61,6%; 2015 . - 36,2%), co obrazuje Wykres 2 i 3. Tak wysoka redukcje odpaddéw ulegajacych
biodegradaciji przeznaczonych do sktadowania zawdzieczamy selektywnej zbiérce odpaddw
,2u zrodia”, wtym selektywnej zbiorce odpadéw zielonych oraz uruchomieniu instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw i kompostowni w teczycy.

Wykres 6. Osiggniety przez Gmine Miasto Stargard poziom masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania w latach 2012-2015 [%)].

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie
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Wykres 7. Masa odpadéw biodegradowalnych zdeponowana przez Gmine Miasto Stargard
na sktadowisku w latach 2012-2015 w stosunku do masy tych odpadéw dopuszczonej
do sktadowania [Mg].

o 112902 .
DRESA 41135

- |

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

5.6.2 Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych

Poziomy przewidziane do osiggniecia w poszczegolnych latach w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 645) uwzglednia Tabela 6 oraz Wykres 8 9.

5.6.2.1 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkia

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do przywotanego rozporzgdzenia, dopuszczalny poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, w 2015r. wynosit 16,0%.
W Stargardzie osiggnieto 20,4% poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

Tabela 6. Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla (wg zalagcznika do rozporzadzenia)

- - - : S
Papier, metal, Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]

tworzywa sztuczne, 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018r. 2019r. 2020 .

szklo
10 12 14 16 18 20 30 40 50

Poziom odzysku
osiagniety przez 5,6 106 | 154 | 204

Gmine Miasto
Stargard

Zrédfo: opracowanie wlasne ZUK w Stargardzie
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Wykres 8. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadéw: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla osiagniety przez Gmine Miasto Stargard
w 2012-2015 [%].

T

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

Ze strumienia odpadow komunalnych w 2015 r. wydzielonych zostato i poddanych
recyklingowi 1.756,10 Mg surowcow wtornych. Masa wycigganych surowcow wtérnych
ze strumienia odpadéw komunalnych z roku na rok jest coraz wyzsza, co obrazuje Wykres 8
i 9. Nawynik ten, istotny wptyw miato zwiekszanie stopnia i jakosci segregacji odpadow
komunalnych ,u zrédta” oraz uruchomienie instalacji MBP w teczycy.

Wykres 9. Masa odpadéw poddana recyklingowi w stosunku do masy odpadéw niezbednej
do osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu w latach 2012-2015 [Mg].

17361

4188

2587
517.0

Zrédfo: opracowanie wlasne ZUK w Stargardzie
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Pomimo osiggania przez Miasto z roku na rok coraz wyzszych pozioméw odzysku,
w kolejnych latach, niezbedne bedzie wzmozenie dziatan m.in. w zakresie zwiekszania
prawidtowej segregacji odpadéw, poniewaz w kolejnych latach wymagane poziomy znacznie
wzrosng (w 2018 r. — 30,0%, w 2019 r. — 40,0% i 2020 r. — 50,0%). Bez wspdlnego wysitku
przy segregacji odpadéw, gmina bedzie miata problem z osiggnieciem wymaganych
pozioméw odzysku i bedzie narazona na wysokie kary. Szczegotowe informacje dotyczace
dziatan, ktére zamierza podjg¢é gmina w przedmiotowej sprawie zostaty opisane
w podrozdziale 4.2.

5.6.2.2 Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do przywotanego rozporzgdzenia w 2015 r., dopuszczalny
poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, wynosit 40,0%.

Tabela 7. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
odpadéw komunalnych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
(zatacznik do rozporzadzenia).

Inne niz Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami [%]
niebezpieczne 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 20167r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020T.
odpady budowalne i
rozbiérkowe 30 36 38 20 12 5 s P -~
Gmine Miasto
Stargard 100,0 92,8 94,7 100,0

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

W 2015 r. w Gminie Miasto Stargard osiggnieto 100,0 % poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia iodzysku odpadow budowlanych i rozbiérkowych
na wymagane 40,0 %. Dla poréwnania, w roku 2014 r. byto to 94,7 % na wymagane 38,0 %.
W zwigzku z tym, osiggnieto wymagany poziom odzysku tak jak i w ubiegtych latach.

Wykres 10. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami odpadéw komunalnych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych osiagniety przez Gmine Miasto Stargard w 2012-2015 [%].

100,0 by 100,0
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Zrédio: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

Jesli chodzi o podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
(wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej) to na 6 podmiotéw faktycznie odbierajgcych
odpady, jeden nie uzyskat poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta. Szczegdtowe informacje dotyczgce osiagnietych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
przez poszczegolne podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
znajdujg sie na stronie internetowej www.zuk-stargard.pl, w zaktadce Poziomy odzysku.

Wszystkie wymagane prawem poziomy odzysku osiggnieto réwniez w ramach

funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi tj.:

— poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania — w wysokosci 29,1%,

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta — w wysokosci 16,2%,

— poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych — w wysokosci 100,0%.

ZUK na biezgco monitoruje poziomy recyklingu i redukcji masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji, osiggane w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i w zaleznosci od sytuacji m.in. wnioskuje do ZZO Stargard Sp. z o.o0.
0 wzmozenie lub zawieszenie dziatan przy sprzedazy surowcow wtdrnych. Ze wzgledu na fakt,
ze poziomy recyklingu z roku na rok sg coraz wyzsze, ZZO pod koniec roku sprzedaje tylko,
takg ilos¢ surowcow wtorych, ktora zapewni osiggniecie poziomdw recyklingu w danym roku.
Pozostata masa tych odpadéw przygotowanych do sprzedazy, jest magazynowana
i sprzedawana na poczagtku przysztego roku.

6 Potrzeby inwestycyjne zwigzane =z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

Zgodnie z przyjetym planem potrzeb inwestycyjnych Zaktad Zagospodarowania
Odpadow Stargard w 2015 r. zrealizowat:

— Modernizacje zjazdu do instalacji MBP w teczycy za kwote 73.000,00 zt
— Zakup samochodu ciezarowego VOLVO (uzywany) za kwote 78.500,00 zt
Spotka w 2015 roku doposazyta wybudowang instalacje w niezbedne urzadzenia w tym:

— Instalacje przeciwpozarowa za kwote 9.245,50 zt
— Instalacje alarmowsg i sygnalizacyjng za kwote 41.972,00 zt
— Wage platformowg za kwote 5.020,00 zt

Dodatkowo ZZO Stargard Sp. z 0.0. dokonata zakupu srodkéw trwatych na kwote 104,3 tys. zt
W Tabeli 8 przedstawiono harmonogram realizacji przez ZZO Stargard Sp. z 0.0. zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow w latach 2016 — 2020.

Ponadto, w 2016 r. ZZO wspdlnie z ZUK oraz MPGK, w celu osiggniecia wymaganych
pozioméw odzysku w latach 2016-2020, zleci wykonanie badan sktadu morfologicznego
i sitowego odpadéw komunalnych pochodzacych m.in. z terenu Gminy Miasto Stargard. Koszt
opracowania szacowany jest na ok. 75.000,00 z.
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Tabela 8. Harmonogram realizacji zadan inwestycyjnych  zwigzanych
z zagospodarowaniem odpadéw w latach 2016 - 2020
Rodzaj - Calkowita . .
, planowanej Kwota dofinansowania
Nazwa planowanych zadan . . kwota netto . Planowany
. : inwestycji: L wraz ze wskazaniem T
Lp. inwestycyjnych o przewidziana .. . : okres realizacji
(opis przedsiewziecia) modernizacja/ na inwestycj 2rédfa finansowania rok/lata
PSP ewzie rozbudowa/ yele w tys. zt.
w tys. zt.
budowa
1 2 3 4 5 6
Mobilne sito bebnowe wraz z
1 osprzetem - . Zakup 590,0 - $rodki wiasne 2016
do przesiewania kompostu i
frakcji podsitowej
Il Etap rozbudowy RIPOK
2 Pla.c dOJI’ZFWaI’IIa Rozbudowa 300,0 - srodki wtasne 2016
biostabilizatu
wraz z infrastrukturg
Il Etap rozbudowy RIPOK — - 115,0 - srodki wtasne,
trzy bioreaktory, biofiltr, oraz - 2.435,0 - pozyczka z
3 technologia wraz z Rozbudowa 2.550,0 WFOS i GW w 2017/2020
infrastrukturg Szczecinie
Doposazenie zaktadu —
instalacji MBP
w optoseparatory
do frakcji PET/makulatura - 145,0 - $rodki wtasne,
(po 2 szt. separatoréw i - 2.705,0 - pozyczka
4 tasmociagow Modernizacja 28500 |2WFOSiGW 2017/2018
przyspieszajacych + 4 szt. w Szczecinie
przenosnikéw tasmowych + 1 lub dofinansowanie
szt. stacja sprezania ze srodkéw unijnych
powietrza) oraz separatora do
metali niezelaznych
(aluminium).
Rozbudowa sktadowiska 23250 O _sroodiklcv;/’f;ne,
5 | odpadow — kwatera nr VI wraz | Rozbudowa 6.100,0 'y pozy 2018/2020
. zWFOS i GW
z infrastrukturg -
w Szczecinie
'”Séi'afgfﬁfs‘i’vg:zcizi”a - 162,0 - $rodki wlasne,
eI([:ktrycszej WraiJ - 3.090,0 - pozyczka
6 z infrastrukturg Budowa 32520 |2WFOSIGW 2019
w Szczecinie
(pow. 1 ha, i .
lub dofinansowanie
na potrzeby wtasne — moc ~e $rodkéw uniinveh
300 kW) Iny
- wspotpraca z PEC,
Rozbudowa hali - 245,0 - srodki wiasne,
7 instalacji — linii do produkcji Rozbudowa 4.880,0 -4.635,0 - 2020
paliwa RDF dofinansowanie ze
Srodkéw unijnych
Oczyszczalnia wod - 145,0 - $rodki wtasne, Po
8 odciekowych wraz Budowa 2.850,0 -2.705,0 -

z infrastrukturg

dofinansowanie ze

wybudowaniu
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srodkéw unijnych sieci
kanalizacyjnej
w m. Leczyca.
Zadanie
wpisane
w planie
inwestycyjnym
gminy Stara
Dagbrowa
- 81,0 - srodki wtasne,
9 Kompaktor Zakup 1.626,0 - 1545,0 - leasing 2020
t adowarka teleskopowa - 22,6 - srodki wtasne,
10 (mata) Zakup 447.0 - 424.,4 - leasing 2020
- 61,0 - $rodki whasne,
Instalacja do doczyszczania ngggl g(\);/yczka
11 | selektywnie zebranych frakcji | Modernizacja 1.220,0 . 2020
odpadéw w Szcz_ecm|e, _
lub dofinansowanie
ze srodkéw unijnych
Razem 26.665,0

Zrédfo: opracowanie ZZO Stargard Sp. z 0.0.

Oprocz potrzeb zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, kazdy
Z przedsiebiorcow wpisany do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej w zakresie odbioru
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w celu utrzymania dotychczasowych
standardéw odbioru odpaddéw, w oparciu o potrzeby wynikajagce z biezgcej eksploatacji
wykorzystywanego sprzetu, réwniez realizuje zadania inwestycyjne iremontowe. Koszty
poniesione przez przedsiebiorcdw na realizacje przedmiotowych zadah wliczane sg w koszty
odbioru odpaddéw ponoszone przez wiascicieli nieruchomosci. W zwigzku ztym,
ze przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne prowadzg dziatalnosé komercyjng, niniejsze
informacje stanowig tajemnice handlowa.

7 Koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

7.1 Koszty poniesione w zwigzku z zarzadzaniem systemem, odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

W 2015 r. Gmina Miasto Stargard zapewnita pokrycie wszystkich kosztow
funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Realizacja tych
wydatkow przez Zarzad Ustug Komunalnych zostata przedstawiona w Tabeli 9. W tabeli
przedstawiono rzeczywiste koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz porownanie ich do rzeczywistych wptat, wniesionych przez witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

W 2015, podobnie jak w roku poprzednim, wptaty z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami nie pokryly petnych kosztéw, jakie miasto zobowigzane byto pokry¢. W 2015 r.
miasto zobowigzane byto wydac¢ z budzetu kwote 0 2.136.854,00 zt wiekszg (w 2014 r. kwota
ta wynosita 681.522,00 zt). Zwiekszenie réznicy spowodowane zostato wzrostem: kosztow
odbioru odpadéw w wyniku przetargu (m.in. konieczno$¢ utrzymania biezgcej obstugi
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mieszkancow, wtasciwej gospodarki odpadami oraz zapewnienia odpowiedniego standardu
ustug), kosztow zagospodarowania odpadow (m.in. koszty eksploatacyjne nowo uruchomionej
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow) oraz kosztow zarzgdzania systemem (m.in.
przygotowanie i wdrozenie zmian wynikajgcych ze zmiany ustawy, zapewnienie stale
rosngcych wymagan dot. efektu ekologicznego).

Tabela 9. Realizacja wydatkéw i wplywéw w budzecie miasta Stargard w 2015 r. z tytutu
realizacji zadania w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Budzet 2015
. Wykonanie :
Lp Wydatki / wptywy budzetu 2014 Plan Wykonanie 53
[z [z1] [z1]
1 2 3 4 5 6

1. | Koszty funkcjonowania systemu: 9.356.282 10.963.000 10.912.436 | 1,17
w tym: (12 miesiecy) (12 miesiecy) (12 miesiecy)

— koszty odbioru odpadéw 3.702.352 5.000.000 4.999.998 | 1,35

— koszty zagospodarowania odpadéw 4.393.114 4.500.000 4.499.762 | 1,02

— koszty zarzgdzania systemem 1.260.816 1.463.000 1.412.676 | 1,12

2. | Wptywy z tytutu gospodarowania 8.674.760 8.750.000 8.775.582 | 1,01
odpadami: (12 miesiecy) (12 miesiecy) (12 miesiecy)
ROZNICA (poz. 2 — poz. 1): —681.522 - 2.213.000 —2.136.854

Zrédto: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

7.2 Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Deklaracje

W 2015 r. w Stargardzie wysokos$c¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
naliczana byta od powierzchni lokalu mieszkalnego. Na 31.12.2015 r. przedtozonych byto 632
deklaracji ztozonych przez zarzadcdéw nieruchomosci wielorodzinnych i 4.205 deklaracji
ztozonych indywidualnie. Deklaracje, ktére zostaty ztozone w 2015 r. dotyczyty gtéwnie zmian
w deklaracjach, badz przystgpienia do systemu nowych nieruchomosci (nowo wybudowane
domy, zamieszkanie nieruchomosci dotgd niezamieszkatych, itp.).

Pracownicy Zarzadu Ustug Komunalnych na biezgco weryfikowali ztozone deklaracje.
Weryfikacja deklaracji jest procesem cigglym ze wzgledu na zmiany w deklaracjach,
w szczegolnosci  ze wzgledu na zmiane statusu nieruchomosci zamieszkatej
na niezamieszkatg i sktadanie nowych deklaracji. Dzigki zastosowanej metodzie naliczania
optat od powierzchni lokalu mieszkalnego ani mieszkancy, ani pracownicy ZUK nie mieli
wiekszych problemow z okresleniem powierzchni mieszkalnych w deklaracjach i naliczeniem
ewentualnej opfaty. Szczegdtowe informacje dotyczgce ztozonych deklaracji znajdujg sie
w Tabeli 10.

Jednoczesnie w trakcie weryfikacji ztozonych juz deklaracji stwierdzono przypadki
btednie podanych powierzchni, brak ztozenia deklaracji, brak odpowiedzi na wezwania
do ztozenia deklaracji. W zwigzku ztym, konieczne stato sie wszczecie postepowan
i naliczenie, w drodze decyzji, wtasciwej kwoty opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W zwigzku z tym, w 2015 r. wydano:

— 10 decyzji naliczajgcych wysokos¢ optaty,
— 5 decyzji umarzajgcych postepowania (ze wzgledu na stwierdzenie niezamieszkiwania, lub
ztozenie deklaracji przed wydaniem decyzji naliczajgcej optate).
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Tabela 10. Realizacja zalozen dot. deklarowanej powierzchni mieszkalnej — wedtug
przypisu dla danego roku kalendarzowego.

Dane dotyczace systemu REALIZACJA REALIZACJA REALIZACJA
31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
1 2 3 4
ILOSC DEKLARACJI 4.628 deklaracii 4.755 deklaracii 4.837deklaracji

w tym:
- wielorodzinne

(ok. 24.000 gosp.)
604 dekl (16.000)

(ok. 24 000 gosp.)
614 dekl (16.000)

(ok. 24 000 gosp.)
632 dekl (16.100)

- jednorodzinne 4.024 4.141 4.205
POWIERZCHNIA MIESZKALNA 1.371.193 m2 1.385.987 m2 1.390.826 m2
w tym:
- wielorodzinne 995.365 m2 1.000.900 m2 999.482 m2
- jednorodzinne 375.828 m2 385.087 m2 391.344 m2
SZACOWANE WPLYWY ROCZNE*, w | 8.670.606 zt 8.750.708 zt 8.798.712 z
tym:
- wielorodzinne 6.218.052 zt 6.228.877 zt 6.251.959 z
- jednorodzinne 2.452.554 zt 2.521.831 z 2.546.753 zt

Zrédfo: opracowanie wtasne ZUK w Stargardzie

*Szacowane wptywy przy uwzglednieniu 100% stopnia $ciggalnosci

Jednoczesnie, w zwigzku z konieczno$cig wprowadzenia zmian w gminnym systemie
gospodarowania odpadami i podjeciem przez Rade Miejskg w dniu 27.10.2015 r. nowych
uchwat ksztattujgcych system - od dnia 18 listopada 2015 r. witasciciele nieruchomosci
zobowigzani byli do sktadania zmian deklaracji naliczajgcych optate. W nowych deklaracjach
wtasciciele nieruchomosci naliczali optaty od gospodarstwa domowego.

Na dzien 31.12.2015 r. ziozono:

— 1.379 deklaracji zmieniajgcych, sktadanych
wymaganych deklaracji indywidualnych),

— 23 deklaracje zmieniajgce, ztozone przez Wspolnoty Mieszkaniowe, (2,43 % wszystkich
wymaganych deklaracji, sktadanych przez wspadlinoty).

Termin skfadania deklaracji zmieniajgcych uptynat 14.01.2016 r.

indywidualne (32,82 % wszystkich

Windykacja opftat

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Stargardzie wnoszone sg
co miesigc ,z dotu”. Terminy wptat ustalono do 15 dnia miesigca, nastepujgcego po miesigcu,
ktérego opfata dotyczy.

W przypadku optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Zarzgd Ustug
Komunalnych skorzystat z ustugi systemu identyfikacji ptatnosci masowych. Kazdemu
wiascicielowi nieruchomosci przypisany jest indywidualny numer rachunku bankowego,
€0 znacznie usprawnia weryfikacje wnoszonych optat. Dzigki takiemu rozwigzaniu osiggnieto
przejrzysta i usystematyzowang ewidencje wptywow a przez to szybkg identyfikacje zalegtych
ptatnosci oraz obnizenie kosztéw systemu poprzez ograniczenie pracy manualnej zwigzane;j
z przetwarzaniem danych (weryfikowaniem otrzymanych ptatnosci).

Przed terminem wptaty pierwszej raty zostaty dostarczone mieszkancom informacje
o indywidualnym numerze rachunku bankowego z terminami poszczegélnych wptat oraz
blankietami dowodéw wptat dla osoéb, ktére uiszczajg optate w formie gotowkowej. Ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie przewiduje tego typu rozwigzan (optate wnosi
sie na podstawie ztozonej deklaracji lub otrzymanej decyzji), ale dostarczenie przynajmniej raz
w roku kazdemu witascicielowi nieruchomosci informacji o optatach stanowi swego rodzaju
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~przypomnienie” oraz daje mozliwos¢ weryfikacji danych dotyczgcych wnoszonych optat.
Wnoszenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozliwe jest w nastepujacy
sposob:

— w kasie Zarzadu Ustug Komunalnych w Stargardzie przy ul. Pierwszej Brygady 35 —
bez prowizji,

— w bankach, na poczcie i w punktach przyjmowania optat — za opfatg, weditug
obowigzujgcych w danej placéwce taryf prowizji bankowych,

— w banku PeKaO S.A. obstugujgcym rachunek bankowy ZUK, w ktorym prowizja
od wpfat gotéwkowych w oddziatach tego banku, w przypadku wptat na konta
indywidualne zostata wynegocjowana na poziomie 0,30 zt,

— w formie przelewdw internetowych jednorazowych lub zlecen statych z rachunkéw
bankowych wtascicieli nieruchomosci.

Przypis optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych za okresy sprawozdawcze na podstawie ztozonych deklaracji. Okresem
sprawozdawczym w jednostkach budzetowych jest kazdy miesigc w roku obrotowym (zgodnie
z § 18 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej /Dz.U. z 2013 r., poz.289/), czyli okres
od stycznia do grudnia. Obowigzek zaptaty ww. optaty nastepuje w kazdym miesigcu, ktérego
optata dotyczy, czyli w kazdym miesigcu nalezy dokona¢ memoriatowo jej przypisu, pomimo
tego, ze termin jej zaptaty przypada na miesigc nastepny. Wysokos¢ dochodow z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami w 2015 r. zostata zaplanowana na poziomie kwoty
8.750.000,00 zt, biorgc za podstawe przypis naleznosci za okres od grudnia 2014 r.
do listopada 2015 r. W ciggu 2015 roku zostaty ztozone deklaracje na nowe nieruchomosci,
w zwigzku z czym, przypis optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2015 r.
wyniost 8.798.712,00 zt, a plan dochodéw z tego tytutu pozostat na pierwotnym poziomie.

Kwota zadtuzenia mieszkahcow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami na dzieh
31.12.2015 r. wyniosta 168.780,00 zt, w tym za 2013 r. — 0k.11.200,00 zt, za 2014 r. —
ok. 41.020,00 zt i za 2015 r. ok. 116.460,00 z. W celu zmniejszenia liczby dtuznikéw,
umieszczano stosowne informacje na stronach internetowych ZUK i miasta oraz wysytane byty
upomnienia. Podjete dziatania informacyjne spowodowaty, ze liczba dtuznikéw zmieniata sie,
a przed terminem pfatnosci za grudzien zmniejszyta sie. Osiggnieto przy tym wysoki poziom
windykacji naleznosci — 99,6 %.

7.3 Upomnienia z tytutu zadluzenia

W 2015 r. wystawionych zostato 1.650 upomnien. Wystawiono upomnienia za 1V kwartat
2014 r. Od kwietnia czestotliwo$¢ sporzgdzania upomnien wzrosta ze wzgledu na zmiane
przepiséw, w mys| ktérych upomnienie powinno byé wystawione w momencie osiggniecia
kwoty 116,00 z, tj. dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia. W zwigzku ze zmiang przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére pozwolity na prowadzenie
egzekucji zalegtosci z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami przez Urzedy Skarbowe,
kolejnym etapem czynnosci windykacyjnych przeprowadzonych przez ZUK byto wystawienie
tytutdbw wykonawczych. Zostato przygotowanych 512 tytutdbw na kwote 62.086,00 zt
i skierowanych do realizacji do Urzedu Skarbowego w Stargardzie. Tytuty wykonawcze
obejmowaty kwoty zadtuzenia za 2013 i 2014 r. oraz poczatkowego okresu 2015 r.
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8 Wazniejsze problemy stwierdzone w trakcie funkcjonowania systemu
w 2015r.

Nieporzadek wokoét miejsc gromadzenia odpadéw — niewlasciwe przygotowywanie
odpadéw do odbioru

Pomimo jasno ustalonych zasad odbioru poszczegélnych frakcji odpaddw bezposrednio
z nieruchomosci, wcigz zauwazalnym problemem jest umieszczanie odpadéw
wielogabarytowych oraz opon w pojemnikach na odpady zmieszane. Umieszczanie tych
odpadow w pojemnikach na odpady zmieszane ma negatywny wptyw na przetwarzanie
odpadow na instalaciji MBP tj. utrudnia prace na instalacji (zachodzi potrzeba zatrzymania linii
sortowniczej dla odpadow zmieszanych w celu recznego wysegregowania odpadow
wielkogabarytowych), powoduje uszkodzenia i awarie linii sortowniczej oraz wplywa
na zmniejszenie poziomu ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradacji. Oprocz
tego, skrajnie niebezpiecznym zjawiskiem jest podrzucanie odpaddéw niebezpiecznych do wiat
Smietnikowych lub w ich okolice. Stwarza to zagrozenie dla mieszkancéw, zwlaszcza,
ze pewne elementy sg dodatkowo ,rozbierane” przez osoby trzecie w celach zarobkowych,
a zdekompletowane odpady niebezpieczne (np. telewizory, lodéwki, lampy, czesci monitoréw)
pozostajg rozrzucone woko6t wiaty. Na tych nieruchomosciach gdzie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie postepowania z odpadami, ZUK na biezgco pouczat oraz
prowadzit dziatania edukacyjne majgce na celu podniesienie swiadomosci mieszkancéw
w zakresie postepowania z odpadami oraz wspolnej odpowiedzialnosci za czysto$¢ i porzadek
we wiatach $mietnikowych iwokdt nich. Dodatkowo ZUK, w lutym 2015r., przekazat
zarzgdcom nieruchomosci 25.000 egzemplarzy ulotek przypominajgcych o przyjetych
zasadach postepowania z odpadami na trenie naszego miasta w celu ich rozpropagowania
wsrod mieszkancow oraz 6.000 ulotek dla wtascicieli domkéw jednorodzinnych. W 2016r. ZUK
zamierza podjaé dodatkowe dziatania edukacyjne w zakresie prawidtowego postepowania
Z wytworzonymi odpadami.

Problem z odbiorem odpadoéw — brak dostepu do pojemnikéw

Lokalizacja wiat smietnikowych np. w gtebi nieruchomosci, moze przyczynia¢ sie
do utrudnien z dojazdem pojazdéw specjalistycznych w celu dokonania odbioru odpadow.
Podczas gdy odbiér odpaddéw zmieszanych moze zostaé wykonany poprzez reczne
przetransportowanie pojemnika, odbiér odpadéw selektywnych wymaga wjazdu pojazdu pod
same pojemniki w celu ich opréznienia. Zazwyczaj problem stwarzajg niestety wtasciciele
pojazddw, ktdrzy parkujg np. na wjazdach zastawiajgc dostep do pojemnikdéw uniemozliwiajgc
ich odbior. W takich przepadkach, kazde zgtoszenie o braku odbioru odpaddéw jest
analizowane indywidulanie. Najczesciej wtasciciele nieruchomosci sg pouczani o koniecznosci
zapewnienia mozliwosci bezposrednio dojazdu do miejsca gromadzenia odpaddéw oraz braku
mozliwosci odbioru tych odpadéw do czasu umozliwienia dojazdu do miejsca gromadzenia
tych odpadéw. Jesli problem jest notoryczny, wnioskowane jest do zarzgdcow o podjecie
dziatah majgcych na celu namalowanie znakéw poziomych np. kopert, ktére zabezpieczg
odpowiednio duzo miejsca na manewr pojazdéw specjalistycznych i na bezpieczne dokonanie
odbioréw odpadow.

W celu zminimalizowania problemow zwigzanych z zastawianiem miejsc gromadzenia
odpaddw przez samochody i roszczen z tym zwigzanych, w Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasto Stargard zaproponowano szczego6towo jak powinno
wyglgdac¢ miejsce gromadzenia odpadéw, a w tym obowigzek zapewnienia przez wtasciciela
nieruchomosci bezposredniego dojazdu pojazdem odbierajgcym odpady.

40



Analiza systemu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 r.
dla Gminy Miasta Stargard

Zta jakos¢ makulatury zbieranej w systemie workowym.

Na przetomie 2014/2015 ZZO Stargard zgtosito ZUK, ze w zabudowie jednorodzinnej
zbieranie makulatury do jednego worka tgcznie z odpadami z tworzyw sztucznych, metali,
opakowan wielomateriatowych, nie spetnia oczekiwanych efektéw. Gromadzone w worku
tworzywa sztuczne sg zanieczyszczone i mokre, co powoduje, ze makulatura rowniez staje
sie zanieczyszczona i mokra, w zwigzku z czym jest nieprzydatna do recyklingu. Aby poprawi¢
jakos¢ uzyskiwanego surowca oraz zapewni¢ mozliwos¢ dalszego przetwarzania makulatury
w celu uzyskania wyzszych poziomow odzysku, ZUK w 2015r. podjat rozmowy z Operatorem
systemu w sprawie wprowadzenia dodatkowego worka (niebieskiego) na opakowania
z papieru i tektury. W efekcie, Operator systemu przychylit sie do prosby ZUKiod 01.01.2016r.
w zabudowie jednorodzinnej odpady z makulatury zbierane sg do dodatkowego worka.

Zta jakos¢é selektywnie zbieranych odpadéw opakowaniowych

Na etapie analizy systemu za 2015 r. ZZO Stargard zwrocito uwage na spadek ilosci
odpadow przekazywanych do recyklingu wzgledem 2014 r., co byto spowodowane ztg jakoscig
wysegregowania odpadéw opakowaniowych.

Z analizy problemu wynika, ze pomimo niewielkiego wzrostu tj. o 7% ilosci odebranych
odpadow opakowaniowych o kodzie 1501 01, 1501 02 15 01 06 wzgledem 2014r. 0 7-15%
spadata ilos¢ odpaddéw przekazywanych do recyklingu, a 0 9-39% wzrosta ilos¢ wytwarzanego
balastu kierowanego do sktadowania. W zwigzku z tym, ze gmina z roku na rok musi osiggac
coraz wyzsze poziomy recyklingu odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
konieczne bedzie podjecie dziatan edukacyjnym w zakresie wiasciwego segregowania
odpadow opakowaniowych.

Worki kompostowalne na odpady zielone

Od 2015r. na wniosek ZZO Stargard odbiér odpadéw komunach od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Miasta Stargard odbywa sie przy zastosowaniu
workéw biodegradowalnych. Po wprowadzeniu przedmiotowych workéw okazato sie, ze nie
spetniajg one zatozonych oczekiwan, poniewaz czas rozktadu tych workéw wynosi od kilku
do kilkunastu miesiecy. Zastosowanie workow biodegradowalnych nadal nie pozwala
na otrzymane dobrej jakosci produktu z przekompostowanych odpadow zielonych, co moze
wptyng¢ negatywnie na uzyskanie pozwolenia ministra wilasciwego do spraw rolnictwa
na wprowadzenie do obrotu sSrodkéw wspomagajgcych uprawe roslin. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg, ZZO zawnioskowato o zmiane sposobu gromadzenia odpaddéw z workowego
na pojemnikowy. Ze wzgledu na wysoki koszt wyposazenia wszystkich nieruchomosci
w dodatkowe pojemniki wspdlnie ustalono, ze tanszg alternatywg bedzie wyposazenie
nieruchomosci w worki kompostowalne. W zwigzku z tym, ZUK w 2015r. na etapie prac przy
zmianie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Stargard,
zaproponowat zapis mowigcy o tym, ze odpady zielone nalezy gromadzi¢ w workach
kompostowalnych, zgodnych z przyjetymi normami europejskimi EN 14995 lub 13432.
Zastosowanie workéw kompostowalnych, ktérych czas degradacji workéw w kompostowniach
wynosi 20-45 dni, wplynie korzystnie na jakos¢ uzyskanego produktu — s$rodka
poprawiajgcego wtasciwosci gleby.
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Whnioski
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w Gminie Miasto Stargard w 2015 r. w petni

zrealizowano zadania gminy w zakresie zarzgdzania zintegrowanym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

w wyniku przeprowadzonego w 2014r. postepowania przetargowego zawarto umowe
na odbieranie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na lata 2015-2016;
umowa ta funkcjonowata w 2015r. i sprawnie realizowane byty jej zatozenia;

odpady zagospodarowywane byly na podstawie porozumienia na zagospodarowanie

odpadow, zawartego z Zaktadem Zagospodarowania Odpaddéw Stargard Sp. z 0.0,

Zzapewniono wiasciwe zagospodarowanie odpadéw oraz biezacy nadzor nad realizacjg

tego zadania,

zapewniono windykacje optat za gospodarowanie odpadami:

— prowadzono biezgcg weryfikacje ztozonych deklaracji oraz nieruchomosci w zakresie
obowiazku ztozenia deklaracji oraz w zakresie prawidtowosci danych przyjmowanych
do naliczenia optat w ztozonych deklaracjach,

— zagwarantowano sprawng i bezpieczng obstuge informatyczng systemu,

— zapewniono biezgce ksiegowanie wpfat i wystawianie upomnien,

zapewniono wtasciwg edukacje i informacje dot. funkcjonowania systemu,

zapewniono realizacje gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych:

— prowadzono rejestr dziatalnosci regulowanej oraz kontrole spetniania wymagan przez
przedsiebiorcow, prowadzono sprawozdawczos¢ w wymaganym zakresie,

— prowadzono biezgcg kontrole posiadania umow na odbior odpadow z nieruchomosci
niezamieszkatych, zapewniono biezgcg wspoiprace w tym zakresie ze Strazg
Miejska;

podjeto dziatania majgce na celu osiggniecie zaktadanych pozioméw odzysku odpadéw,

w tym:

—  poraz pierwszy osiggnieto wymagany poziom ograniczenia ilosci odpadéw ulegajagcych
biodegradacji kierowanych do skladowania za 2015 r. — 36,2 % na dopuszczalne
50,0 % (w 2013 r. poziom osiggniety przez Stargard wyniost 94,7 %, a w roku 2014 r.
— 61,6 %); redukcja iloéci odpaddéw ulegajgcych biodegradacji przeznaczonych
do sktadowania zostata osiggnieta dzieki selektywnej zbiérce odpaddw ,u zrodta”,
w tym selektywnej zbiérce odpadow zielonych oraz uruchomieniu w lipcu 2014 r.
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw i kompostowni
w teczycy;

— osiggnieto wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta za rok 2015 — osiggajac 20,4 %
na wymagane 16,0% (w 2013 r. osiggnieto 10,59 % na wymagane 12,0 %, w 2014 r.
-15,4 % na wymagane 14,0%); na wynik ten istotny wptyw miato zwigkszanie stopnia
i jakosci segregacji odpadéw komunalnych ,u zrédta” oraz uruchomienie instalaciji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w teczycy;

— osiggnieto wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w takim stopniu, jaki zaktadany jest do osiggniecia w 2020 r.;
w 2015 r. osiggnieto 100,0 % na wymagane 40,0 % (2013 r. osiggnieto 92,85%
na wymagane 36,0 %, w 2014 r. — 94,7 % na wymagane 38,0 %);

w 2015 r. zmniejszyta sie catkowita masa odpadéw komunalnych odebranych na obszarze

miasta z 30.264,79 Mg w 2014 r. na 26.112,12 Mg w 2015 . (0 4.152,67 Mg, tj. 0 13,7%);
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8)

9)
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najwiekszy spadek ilosci odpadéw komunalnych odnotowano na nieruchomosciach
niezamieszkatych,  natomiast ilos¢ odpadéw  komunalnych  wytworzonych
na nieruchomosciach zamieszkatych pozostat na niezmienionym poziomie, przy czym
wzrosta ilos¢ odpaddw dostarczanych do EKOPUNKTU;

jezeli chodzi o rodzaj odpaddw, masa odpaddéw zmieszanych w 2015 r. pozostata
na poziomie 2014 r., zaréwno wytworzonych na terenie nieruchomos$ci zamieszkatych jak
i niezamieszkatych; wzrost ilosci odpadéw odnotowano gtéwnie w obszarze odpadow
opakowaniowych, co jest efektem sprawnie dziatajgcego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Stargardzie i podniesienia $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow;

w 2015 r. wzrosta réwniez ilos¢ odebranych odpadow wielkogabarytowych, gruzu
i odpaddéw zielonych; jednocze$nie spadia ilo§¢ odpaddéw zbieranych przez gmine
z ,dzikich” wysypisk; jest to efektem wysitkbw gminy, podejmowanych zaréwno w celu
stworzenia dogodnej oferty odbioru odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatych, jak
i podniesienia swiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz kontroli strumienia odpadow
komunalnych pochodzgcych z nieruchomosci niezamieszkatych;

W zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
konieczne bylo dostosowanie przepisow miejscowych, tak aby od 01.01.2016 r.
zafunkcjonowata nowa metoda naliczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; w 2015 r. nowe rozwigzania zostaty sprawnie wdrozone w wyznaczonym
terminie, w zwigzku z czym juz od 18.11.2015 r. rozpoczeto sie przyjmowanie deklaracji
zmieniajgcych — naliczajgcych optate wedtug nowej metody.

Wybor sposobu zarzgdzania zintegrowanym systemem gospodarowania odpadami

komunalnymi w Stargardzie za pomocg powotanej do tego jednostki budzetowej miasta
pozwala na rzetelne planowanie i realizacje wydatkow budzetu miasta w zakresie kosztéw
funkcjonowania systemu. Zapewnia racjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi oraz
petng kontrole nad realizacjg zadan w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow.
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